ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cendrios
para atendimento da demanda que consta no Documento de Formaliza¢do de Demanda -
DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacgao.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

O estudo destina-se, a buscar a melhor solugdo para confecgdo de carnés de IPTU/2026
para o municipio, uma vez que a partir do ano de 2027 a emissao sera somente no formato
online, através dos portais oficiais. Desta forma iremos eliminar gastos com papel e
logistica de envio aos contribuintes.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) constitui uma das
principais fontes de receita propria do Municipio de Rancho Queimado, sendo
indispensavel para a manutencdo dos servigos publicos e para o equilibrio das financas
municipais. Trata-se de tributo sujeito a langamento de oficio, cuja constitui¢do do crédito
tributario depende, obrigatoriamente, da notificagao formal do contribuinte, materializada
por meio do carné de pagamento, conforme disposto no Codigo Tributdrio Nacional e
consolidado pelo entendimento da Siimula n® 397 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse contexto, a correta emissao e entrega dos carnés de IPTU sao etapas essenciais para
a validade da cobranga tributaria e para a efetividade da arrecadagdo municipal. A
auséncia ou falha nesse procedimento pode acarretar prejuizos financeiros ao erario,
questionamentos administrativos e judiciais, além de inseguranc¢a juridica quanto a
constitui¢cdo do crédito tributario.

A confeccao dos carnés de IPTU demanda elevada especializagdo técnica, uma vez que
envolve o tratamento de grandes volumes de dados variaveis, a correta codificagdo
bancaria com padrdes de seguranga, bem como processos graficos especificos de
impressdo, conferéncia, acabamento e organizagdo para distribui¢do. Tais atividades
exigem equipamentos de alta performance e mao de obra especializada, capazes de
garantir precisdo, qualidade e cumprimento rigoroso de prazos.

Atualmente, a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Rancho Queimado ndo
dispde de maquindrio grafico adequado nem de pessoal técnico dimensionado para
absorver essa demanda em curto espaco de tempo, sem comprometer a execugdo de outras
atividades essenciais da administragdo. A internalizagdo desse servigo implicaria
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investimentos significativos em equipamentos, capacitagdo e insumos, além de riscos
operacionais e financeiros.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio de Rancho Queimado realiza a contratagdo de
empresa especializada para a confecgdo dos carnés de IPTU, com layout padronizado e
todas as informacgdes exigidas pela municipalidade. Essa experiéncia consolidada
assegura a confec¢do dos carnés em tempo habil, com qualidade grafica, precisao das
informacdes e confiabilidade dos dados, garantindo a regular notificacdo dos
contribuintes e a eficiéncia do processo arrecadatorio.

4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

Nos termos da regulamentagdo do Municipio, oriunda do Decreto n°® 3068/2023, o Plano
Anual de Contratacdes foi dispensado.

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR.

O art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da
“analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo
de solucdo a contratar”. E o procedimento adotado para verificar as condigdes e
exigéncia do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a
compatibilidade entre os requisitos propostos pela area demandante e as possiveis
solucdes que o mercado fornecedor pode proporcionar.

SOLUCAO 1 — Confeccdo realizada pela Prefeitura Municipal de Rancho Queimado.

A execugdo interna da confec¢do e impressao dos carnés de IPTU pela propria
Administragdo Municipal configura-se como uma alternativa tedrica, na qual o Municipio
assumiria integralmente as etapas de preparacdo dos dados, formatagdao, impressao,
conferéncia, acabamento e organizacdo dos documentos para posterior entrega aos
contribuintes, utilizando exclusivamente recursos humanos e materiais proprios.

Como aspecto positivo, essa solu¢do poderia proporcionar maior controle direto sobre o
processo de emissdo dos carnés, além de eventual reducdo de custos com a contratagdo
de terceiros, desde que o Municipio ja dispusesse de estrutura fisica, tecnologica e
operacional compativel com a complexidade e o volume da demanda. Ademais, a
centralizagdo das atividades poderia facilitar ajustes pontuais e imediatos, sem a
necessidade de formalizagdo contratual externa.

Todavia, a adogdo dessa alternativa apresenta limitacdes relevantes. A confeccao de
carnés de IPTU exige equipamentos graficos de alta performance, softwares especificos
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para tratamento de dados variaveis e codificagdo bancaria segura, bem como equipe
técnica especializada. Atualmente, a Administragdo Municipal ndo dispde de maquinario
adequado nem de servidores capacitados em quantidade suficiente para executar tais
atividades dentro dos prazos legais, sem prejuizo as demais atribui¢des institucionais.

Diante dessas consideragdes, embora a execucao interna represente uma alternativa em
tese possivel, ela se mostra pouco eficiente e economicamente desvantajosa no contexto
atual do Municipio de Rancho Queimado, ndo atendendo plenamente aos principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico exigidos pela legislagao
aplicavel e pelos 6rgaos de controle externo.

SOLUCAO 2 — Confeccio realizada por empresa especializada

Outra alternativa seria a contratacdo de uma empresa que realize servigos de impressao
em geral, especializada na confec¢do de carnés tributdrios. Essa opcdo poderia ser
viabilizada por meio de procedimento licitatério, considerando critérios de menor prego
e capacidade basica de atendimento a demanda.

Entre os aspectos positivos dessa solugdo esta a possibilidade de fomentar a economia
local e, eventualmente, obter valores mais competitivos em comparacdo a empresas
altamente especializadas. A proximidade geografica também pode facilitar a logistica, a
comunicagdo e a resolucao de eventuais problemas durante a execucao do servigo.

Entretanto, os pontos negativos sdo significativos, especialmente no que se refere a
auséncia de especializagdo técnica. Empresas ndo especializadas podem nao atender
plenamente as exigéncias de seguranga da informagdo, padronizacdo, qualidade de
impressdo e prazos rigorosos. Isso pode resultar em erros nos dados dos carnés,
retrabalho, desperdicio de recursos e riscos a arrecadagdo municipal.

Diante dessas consideragdes, embora a execucdo interna configure-se como uma
alternativa juridicamente possivel em tese, constata-se que, no cenario atual do Municipio
de Rancho Queimado, tal op¢ao ndo se revela viavel sob os aspectos técnico, operacional
e econdmico. A inexisténcia de estrutura adequada, aliada a necessidade de investimentos
significativos em equipamentos, sistemas e capacitacdo de pessoal, comprometeria a
eficiéncia administrativa e a economicidade do gasto publico, além de gerar riscos a
continuidade e a regularidade do servigo, podendo impactar diretamente a constituicao do
crédito tributario e a arrecadagdo municipal. Dessa forma, a execugdo interna nao atende
de maneira satisfatoria aos principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade
do servigo publico e do interesse publico, conforme preconizado pela legislagdo vigente
e pelas orientagdes dos 6rgaos de controle externo.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratagdo de empresa especializada para a confeccdo dos carnés de IPTU 2026 do
Municipio de Rancho Queimado/SC.

7 REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

O servigo devera ser executado/fornecido conforme condigdes, quantidades estabelecidas
neste instrumento.

7.1 Requisitos Internos: Especificacio e requisitos técnicos:

7.1.1. Criacdo, diagramacao, formatagao e adequacao do layout dos carnés de IPTU.

7.1.2. Composicao do carné:
- Tamanho equivalente a 1/3 de folha A4 com Ficha de Compensacgao;

- Capa prenominada;
- Impressao 4x0 cores;
- Papel offset 120 g/m2;

- Protocolo e laminas internas (instrugdes ao contribuinte, imagem cadastral, parcelas
Unicas e parcelas mensais);

- Indicagao de corte;

- Impressdo tnica face em preto monocromatico, papel sulfite 75 g/m2;

- Contracapa com instrugdes ao contribuinte, impressao 4x0 cores, papel offset 120 g/m2;
- Acabamento especial sem grampos € com lombada de protegao;

- Codigo de barras padraio FEBRABAN.

7.1.3. Vencimento dos boletos bancarios:

Primeiro vencimento parcela tnica 31/03/2026;

Segundo vencimento parcela tinica 30/04/2026;

Parcelamento em 3 (trés) vezes 31/03/2026, 30/04/2026 e 29/05/2026.

7.1.4. Envio do arquivo-teste para o setor de tributos municipal sendo de 2 (dois) dias
apods a assinatura do contrato.
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7.1.5. Ordem de classificagdo de acondicionamento dos carnés nas caixas, conforme
ordem do arquivo definitivo.

7.1.6. Nota Fiscal e boleto bancério deverdo ser encaminhados para:

admefinancas@ranchoqueimado.sc.gov.br e contabilidade(@ranchoqueimado.sc.gov.br

(48) 3275-3123 WhatsApp Alessandra Cavalcanti — Secretaria de Administragdo e
Finangas.

7.1.7. Faturamento: 30 (trinta) dias.

7.1.8. Endereco de entrega:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO
PRACA LEONARDO SELL, 40 CENTRO

88470-000 RANCHO QUEIMADO SC

CNPJ.: 82.892.357/0001-96

7.1.9. Prazo de entrega de 07 (sete) dias uteis apds a homologacdo do cddigo de barras e
a aprovacao do layout para a impressao.

7.1.10. Prazo de garantia de 90 (noventa) dias a contar da entrega do material, bem como
a obrigagdo de reimprimir e substituir imediatamente os carnés que apresentem defeitos
ou incorregdes nas impressoes.

7.1.11. Prazo de pagamento de 30 dias ap6s a emissdo da Nota Fiscal Eletronica.

7.1.12. Frete sob responsabilidade da empresa contratada.

7.2 Requisitos Externos (legais):
a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal n° 3068/2023, regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no municipio de Rancho
Queimado/SC e da outras providéncias.

c) Legislagdes e regulamentos relacionados ao objeto a ser contratado;

d) Demais legislagdes conforme o levantamento de mercado e de acordo com a solugdo
escolhida.

e) Lei Complementar n° 01 de 30 de novembro de 1999 Cédigo Tributdrio Municipal.
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8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades ¢ fundamental para o planejamento e execucao do objeto
contratado, garantindo a adequacdo do fornecimento as reais necessidades do projeto.
Abaixo, apresenta-se uma tabela com os itens e suas respectivas quantidades previstas:

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE
1 CARNES DE IPTU 2026 COLORIDO 3.888
Essa estimativa foi feita para suprir a necessidade do objeto para melhor atender o

municipio.
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas especificagdes, 0 método para estimativa de precos, segue as diretrizes dos
normativos do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A > Editais

Edital n°® PE 17/2025

Uitima atualizacdo 30/06/2025

Local: Xavantina,/SC Orgéc: MUNICIPIO DE XAVANTINA Unidade compradora: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE XAVANTINA - SC

Modalidade da contratago: Pregio - Eletrénico Amparo legal: Lei 14 133/2021 Art 28| Tipo: Edital Modo de disputa: Aberto Registro de prego: Sim
Fonte orcamentaria: Nac informada

Data de divulgagio no PNCP: 29/05/2025 Situagdo: Divulgada no PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 02/06/2025 08:00 (horaro de Brasilal
Data fim de recebimento de propostas: 17/06,/2025 08:00 (horario de Brasilia)

Id contratagiio PNCP: 83009878000115-1-000062/2025 Fonte: Betha Sistemas

Objeto:

Contratacdc de empresa para prestacio de servicos de materiais graficos para o municipio de Xavantina. abrangendo todas as secretarias da administracie municipal

VALOR TOTAL ESTIMADO VALORTOTAL o
et HOMOLOGADO
DA COMPRA
(ESEESY RE 80494450
Iltem n* 49

Descrigo: CAPA PARA CARNE DE IPTU, 23CM X 10CM, DOBRAVEL, COLORIDA, PAPEL COUCHE incluindo arte personalizada, feita pela empresa contratada, a ser definida pela instituicio

Critério de julgamento: Menor preco Situacio: Homologado Tipo: Material Categoria do item de leil&o: Nao se aplica

Incentive produtive basico: Mo Beneficio: Sem beneficic Margem de preferéncia normal: Nao gem de p!
Exigéncia de conteddo nacional (CIIA-PAC): Nao
Quantidade: 500 Unidade de medida: Unidade Valor unitario estimado: RS 2.50 Valor total estimado: RS 1250.00

RESULTADO(S)

Ordem de classificacdo 1° Data do resultado da homologacao: 30/06/2025 Situagdo: Informado

CNPJ/CPF ou N° de identificaciio do fornecedor: 27.232 283/0001-86 Consultar sancdes e penalidades do fornecedor

Nome ou razéio social do forecedor: RB COMUNICACAQ VISUAL LTDA

Indicador de subcontratagio: Nio Porte da empresa: Demais Codigo do pais: BRA

Uso da margem de preferéncia: Nao Uso do beneficio ME/EPP: Nao Uso do critério de desempate: Nao
Quantidade homologada: 500 Valor unitério homologado: RS 164 Valor total homolegado: RS 52000

Percentual de desconto aplicado ao critério de julgamento: 0.0000%

Praca Leonardo Sell, 40 - CEP 88470-000 - Centro — Rancho Queimado/SC — Fones: (48) 3275-
3100



ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

Dados da licitagao

Dispensa de Licitagao 0057/2025-DL
Unidade(s) gestora(s) participante(s):

Municipio de Arroio Trinta

Valor Total RS 3.008,00

eeeeeeeee

mmmmmm

Dispensa de Licitagao DISP. 006/2025
Unidade(s) gestora(s) participante(s):

Municipio de Timbd Grande

Valor Total RS 3.176,16

eeeeeeee

Forecedor

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que o valor da contratagdo, seja em torno de R$ 7.231,68 (sete mil e duzentos

e trinta € um reais e sessenta e oito centavos).

PRECO PRECO
. MAXIMO MAXIMO
ITEM DESCRICAO QDT UNITARIO TOTAL
(RS) (RS)
CARNES DE [IPTU 2026
1 COLORIDO 3.888 1,86 7.231,68
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11. MODELO LICITATORIO ESCOLHIDO

A dispensa de licitacao ¢ escolhida como modalidade de contratagdo por sua adequacao a
situagdes em que a realizacdo do certame se mostra desnecessaria ou contraproducente,
especialmente em razdo do baixo valor da contratagdo, conforme previsto no art. 75 da
Lei n® 14.133/2021. Essa modalidade permite maior agilidade, eficiéncia e economia no
atendimento das demandas da Administragdo Publica, sem comprometer a legalidade e a
transparéncia do processo. Ainda assim, respeita-se o principio da vantajosidade por meio
de pesquisa de precgos e justificativas técnicas, garantindo o uso racional dos recursos
publicos e a pronta satisfacao do interesse publico envolvido.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

O parcelamento de uma contratagdo em um pregao eletronico ¢ uma pratica justificavel
quando visa aumentar a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio. Ao dividir
0 objeto em partes, ¢ possivel ampliar a competitividade, permitindo que um maior
numero de fornecedores, especialmente micro € pequenas empresas, participe da disputa.
Isso pode resultar em precos mais vantajosos € na contratagdo de fornecedores mais
especializados para cada parcela do objeto. Além disso, o parcelamento pode atender
melhor as necessidades especificas da Administragdo, garantindo maior qualidade na
execucdo dos servicos ou na entrega dos bens contratados, sem comprometer a
integridade ou a funcionalidade do objeto final.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao ha necessidade de providéncias a serem adotadas.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Declara-se que ndo héa contratacdes e/ou interdependentes e que o objeto contratado foi
integralmente atendido conforme os termos pactuados, sem necessidade de ajustes ou
complementacoes.

15. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Declara-se que a atividade em questdo nao gera impactos ambientais significativos,
considerando que todas as etapas foram planejadas e executadas em conformidade com

as normas ambientais vigentes. As analises realizadas indicam que ndo hé riscos ou

alteragdes relevantes ao meio ambiente, assegurando a preservagdo dos recursos naturais
e o equilibrio ecoldgico. Esse resultado reflete o compromisso com a sustentabilidade e

o respeito as legislagdes aplicaveis.

No prego proposto estdo inclusos todos os impostos, taxas, fretes, embalagens, seguros e
todas as demais despesas necessarias ao perfeito cumprimento da presente obrigagao.

16. MAPA DE RISCOS

Fase — Planejamento

ESCALADE |DESCRICAO DO ESCALA ACAO AGAO DE
RISCO  pROBABILIDADE| IMPACTO DE | PREVENTIVA |CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVELRESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a | detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
|-Incorreta Instrugio porretamente demanda, parar
identificacdo Raro processual Muito baixo | unto ao setor O Processo no
da demanda. inadequada. responsavel pela| estagio em que
demanda, se encontrar ¢
solicitando proceder com a
ratificacdo ou retificacdo dos
retificacdo dos artefatos
objetos. técnicos.
Falta de analise dos
instrumentos - .
2- Falta de processuais. Falta Identificar Anall)l .Si prévia do
designagdo ou de verificagdo da corretamente 0s 0 lj.e.? Z ser
designag@o Raro necessidade a ser | Muito baixo| problemas a dirégoilzﬁl, do
incorreta de atendida. Falta de serem .
responsaveis. dimensionamento resolvidos. para as equipes
correto do objeto a corretas.
ser licitado.
Identificar
corretamente 0s
setores
responsaveis. | Analise prévia do
~ Solicitar objeto a ser
Insuugaol indicacdo de ﬁcﬁado,
3- Estudos ina dre):rci)lfae(ieslu;alha responsaveis direcionando
preliminares Raro no aten dime;q to das Muito baixo técnicos e para as equipes
incorretos. necessidades da derpanfiantes. As| responsaveis
area demandante indicagdes acompanharem a
’ deverdo ser instrugdo
compostas por processual.
servidores com
conhecimento
técnico do
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atendimento das area contratual
4- Estimativa necessidades da demandante do >
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50 consideracdo a
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Envolver setores
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quantitativo Pouco provavelz do servigo. Baixo
. o L porcentagem
do objeto a Impossibilidade de responsaveis na .
L » . ~ ... | estabelecida para
ser licitado. aditivo contratual instru¢do inicial L .
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(acréscimo ou do processo, ~
~ .. supressoes do
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. ~ objeto em
ratificacdo ou ~
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retificacdo dos
objetos.
Realizar o
adequado
levantamento
das necessidades|
Atrasos da ~
~ . de execugdo
execucdo do objeto Formar grupo de
com pregos
com aumento da . trabalho com
ompativeis e .
demanda de . conhecimento
. ~ atualizados ao L.
trafego ndo técnico e com
5- Fracasso , . . valor de n
S Pouco provavel atendido. Baixo experiéncia, com
da licitacdo . mercado. .
Comprometimento conhecimento do
Envolver setores -
do (. e condigoes
responsaveis na .
necessarias em

de

senvolvimento e
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instrugdo inicial
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editais.

setor demandante.
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com o Termo de

regido.
ratificacdo ou
retificacdo dos
objetos.
Elaborar o edital
corretamente.
Atraso na Atentar as
~ normas e
contratagdo da L
6- legislacdes .
~ . empresa e . . . Treinamento da
Impugnagdo | Pouco provavel Muito baixo|  vigentes ao . .
. consequente ) equipe de apoio.
do edital . elaborar o editar.
dificuldades para o o o1
Compeatibilizar

Referéncia.
Fase — Gestao Contratual e execucdo do objeto contratado
RISCO ESCALADE | DESCRICAO | ESCALA ACAO ACAO DE
PROBABILIDADEDO IMPACTO| DE PREVENTIVA | CONTINGENCIA
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IMPACTO,

RESPONSAVEL

RESPONSAVEL

Falha no

Fiscalizacdo
semanal a ser
realizada pela

Durante a vigéncia
do contrato,

orgamento
destinado ao

contrato.

~ . CONTRATANTE. . ~
1- Execugdo atendimento das o instauragdo de
. . Determinagdo clara .
do objeto necessidade da do obicto procedimento de
contratual em obra. Solucdo . ) inadimpléncia
Raro . Baixo contratual.
desacordo diversa da . . contratual,
Capacitar a equipe . .
com o proposta nos N com vistas a
. de fiscalizagdo do L
Contrato. instrumentos aplicacdo de
convocatorios contrato para enalidades
’ identificar fraudes P .
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Critérios para a avaliacao dos riscos (escala probabilidade / impacto)
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Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

I - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha historico conhecido do evento
ou nao hé indicios que sinalizem sua ocorréncia;

II - Pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no
prazo associado ao objetivo;

11 - Provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

v - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

A" - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos,
ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

II - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado;

1 - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

v - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

A% - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Declara-se a viabilidade da contratagdo, considerando que atende aos requisitos técnicos,
econdmicos e legais necessdrios para o cumprimento do objeto pretendido. A anélise
realizada demonstra que a contratacio ¢ a solu¢do mais eficiente e adequada, alinhando-
se aos principios da economicidade, da eficiéncia e ao interesse publico.

Rancho Queimado, 29 de janeiro de 2026.
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