ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cendrios
para atendimento da demanda que consta no Documento de Formaliza¢do de Demanda -
DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacgao.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A demanda tem origem na necessidade recorrente de deslocamento de servidores e
agentes publicos a outras localidades, para participagdo em cursos, eventos, reunides,
capacitagdes ¢ demais atividades de interesse do servi¢o publico, que demandam o uso
de transporte aéreo.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo visa suprir a necessidade de aquisi¢do de passagens aéreas nacionais de
forma planejada, garantindo eficiéncia, agilidade e economia nos deslocamentos oficiais.
Considerando a imprevisibilidade de alguns compromissos administrativos e a variagao
constante dos valores das passagens, faz-se necessario dispor de instrumento contratual
que permita flexibilidade e agilidade nas aquisi¢des, sem a necessidade de processos
licitatorios individuais a cada viagem.

4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

Nos termos da regulamentacao do Municipio, oriunda do Decreto n° 3068/2023, o Plano
Anual de Contratacdes foi dispensado.

5. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR.

O art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da
“analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo
de solucdo a contratar”. E o procedimento adotado para verificar as condigdes e
exigéncia do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a
compatibilidade entre os requisitos propostos pela area demandante e as possiveis
solucdes que o mercado fornecedor pode proporcionar.

Soluciao 1 — Aquisicao direta pelos proprios servidores
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Consiste em autorizar os servidores a adquirirem as passagens e solicitar posterior
reembolso.

Vantagens: rapidez na compra, flexibilidade de horérios e rotas.

Desvantagens: falta de controle centralizado, risco de precos acima do mercado,
dificuldade de comprovacao e prestacdo de contas, além de aumento de burocracia no
reembolso.

Conclusdo: solugdo inviavel para gestao publica, por contrariar principios de controle e
economicidade.

Solucio 2 — Licitar individualmente cada passagem aérea
Consiste em realizar um processo licitatério especifico a cada necessidade de
deslocamento.

Vantagens: ampla concorréncia e formalidade processual.

Desvantagens: inviabilidade pratica devido a urgéncia de muitas viagens, tempo elevado
entre a solicitacao e a aquisi¢ao, perda de oportunidades de compra com menor preco €
alto custo operacional para a Administragao.

Conclusdo: solugdo ineficiente e pouco agil para a demanda rotineira.

Solucio 3 — Contratacio de empresa especializada em passagens aéreas
Essa solucdo consiste na contratacdo de empresa intermediadora de passagens aéreas,

responsavel pela pesquisa, reserva, emissdo, remarcacdo e cancelamento de bilhetes,
conforme demanda da Administragdo. No mercado, existem diferentes formas de
contratacao dessas empresas, entre as quais se destacam:

a) Taxa fixa por emissdo de bilhete: modelo em que a empresa cobra um valor fixo (taxa
de servico) a cada emissdo de passagem, independentemente do preco da tarifa aérea.
Embora ofereca previsibilidade de custos operacionais, pode gerar aumento global das
despesas quando hé grande volume de viagens.

b) Percentual de administragdo sobre o valor da passagem: nesse modelo, o contratado
recebe um percentual acrescido sobre o prego das passagens emitidas. Tal forma de
cobranga tende a onerar a Administracdo, ja que o valor final cresce proporcionalmente
ao custo da tarifa, contrariando o principio da economicidade.

c) Percentual de desconto sobre as tarifas praticadas: modalidade em que a empresa
oferece um desconto sobre os valores cobrados pelas companhias aéreas no momento da
emissao. O desconto ¢ definido durante o processo licitatério e aplicado de forma direta,
representando economia imediata e comprovavel ao ente publico.
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Vantagens: o modelo de desconto sobre tarifas garante maior vantajosidade, pois o
Municipio adquire as passagens com base em valores dindmicos de mercado, sempre
aplicando o abatimento proposto pela empresa vencedora. Além disso, possibilita controle
centralizado, relatorios detalhados de uso, flexibilidade operacional e maior agilidade nas
emissoes.

Desvantagens: demanda fiscalizagdo periddica para assegurar a correta aplicacdo dos
descontos e o cumprimento das condi¢des ofertadas no certame.

Conclusdo: entre as alternativas disponiveis, a contratagdo com base em percentual de
desconto sobre as tarifas praticadas ¢ a solu¢ao mais vantajosa para a Administragdao
Municipal. Esse modelo garante a economicidade, amplia a transparéncia e assegura
agilidade na emissao dos bilhetes, sem comprometer o controle financeiro e operacional
da gestdo publica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servi¢os de agenciamento
de viagens, compreendendo o fornecimento de passagens aéreas nacionais ¢
internacionais, de ida, volta ou de ida e volta categoria econdmica, e/ou, em casos
excepcionais, em classe executiva, de quaisquer companhias aéreas, nos trechos e
horarios a serem estabelecidos, compreendendo a prestagao dos servigos de cotagao,
reserva, emissdo, marcagdo/remarcagdo de passagens, marcacdo de assento, compra de
despacho de bagagem, entrega dos bilhetes eletronicos, endosso e demais atividades
pertinentes, para a Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Satide e Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

7 REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

O servico devera ser executado/fornecido conforme condi¢des, quantidades estabelecidas
neste instrumento:

7.1 Requisitos Internos: Especificacio e requisitos técnicos:

a) Emitir as requisi¢des de passagens, assinadas pela Autoridade Competente.

b) Comunicar, em tempo habil, as quantidades, locais e trechos de viagens pretendidos
pela Prefeitura Municipal de Rancho Queimado/SC.

c) Propiciar, a CONTRATADA, todas as facilidades para que a mesma possa
desempenhar seus servigos dentro das exigéncias do contrato/Ata.

d) Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.
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e) Verificar minuciosamente a conformidade dos bens recebidos com as especificacdes
constantes do Edital e da proposta.

f) Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido.

g) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado.

h) Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos.

1) Designar servidor (es) com competéncia necessaria para acompanhamento e
fiscalizacao do objeto contratual;

j) Alocar os recursos orcamentarios e financeiros necessarios a execugao da contratagao;
k) A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de
Contrato/Ata, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7.2 Requisitos Externos (legais):
a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal n° 3068/2023, regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no municipio de Rancho
Queimado/SC e da outras providéncias.

c) Legislagdes e regulamentos relacionados ao objeto a ser contratado;

d) Demais legislagdes conforme o levantamento de mercado e de acordo com a solugdo
escolhida.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades ¢ fundamental para o planejamento e execucdo do objeto
contratado, garantindo a adequagdo do fornecimento as reais necessidades do projeto.
Abaixo, apresenta-se uma tabela com os itens e suas respectivas quantidades previstas:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
Prestacdo de servicos de agenciamento de viagens,
compreendendo o fornecimento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, de ida, volta ou de ida e volta

1 . A L R§ 500.000,00
categoria econdmica, €/ou, em casos excepcionais, em

classe executiva, de quaisquer companhias aéreas, nos
trechos e horarios a serem estabelecidos, compreendendo a
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prestagdo dos servigos de cotagdo, reserva, emissao,
marcagdo/remarcagdo de passagens, marcagdo de assento,
compra de despacho de bagagem, entrega dos bilhetes
eletronicos, endosso e demais atividades pertinentes, para a
Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saude e Fundo

Municipal de Assisténcia Social.

Essa estimativa foi feita para suprir a necessidade do objeto para melhor atender o
municipio.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao foram coletados or¢amentos prévios, considerando que o modelo de contratagdo
proposto se baseia em percentual de desconto a ser ofertado no momento da licitagao.
Além disso, os valores das passagens aéreas sao altamente flutuantes, variando de acordo
com fatores como data, horario, companhia, disponibilidade e antecipacdo da compra, o
que torna inviavel a obtencao de cotagdes representativas € comparaveis no momento da
elaboragdo deste estudo.

Dessa forma, a defini¢do do desconto ocorrera durante o certame licitatorio, assegurando
competitividade e vantajosidade ao ente publico, que obtera o melhor preco possivel de
acordo com as condi¢des vigentes no mercado no momento de cada aquisigao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que o valor da contratagdo, seja em torno de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

PRECO PRECO
- MAXIMO | MAXIMO
ITEM DESCRICAO QDT UNITARIO TOTAL
(RS) (RS)

Prestacao de servigos de agenciamento
de viagens, compreendendo o
fornecimento de passagens acéreas
nacionais e internacionais, de ida, volta
ou de ida e volta categoria econdmica,

1 e/ou, em casos excepcionais, em classe | R$ RS
executiva, de quaisquer companhias 500.000,00 | 500.000,00
aéreas, nos trechos e horarios a serem
estabelecidos,  compreendendo a
prestacdo dos servigos de cotacdo,
reserva, emissao,
marcagdo/remarcacdo de passagens,
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marcacdo de assento, compra de
despacho de bagagem, entrega dos
bilhetes eletronicos, endosso e demais
atividades  pertinentes, para a
Prefeitura Municipal, Fundo
Municipal de Saiade e Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

11. MODELO LICITATORIO ESCOLHIDO

O uso do pregao eletronico para registro de precos permite a formagao de um sistema de
pregos registrado previamente, garantindo que os 6rgdos contratantes possam adquirir
bens ou servigos de forma agil e econdmica, sempre que necessario, durante a vigéncia
da ata. O pregdo eletronico amplia a competitividade ao permitir a participagdo de
fornecedores de diferentes localidades, o que pode resultar em pregos mais vantajosos e
melhores condi¢gdes de fornecimento. Além disso, a digitalizagdo do processo assegura
maior controle e rastreabilidade, reduzindo riscos de irregularidades e promovendo um
uso mais eficiente dos recursos publicos.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A contratacdo em lote Unico, sem parcelamento, justifica-se pela necessidade de
centralizar responsabilidades em um unico fornecedor, garantindo maior eficiéncia,
qualidade e integragdo na execucao do objeto. Essa abordagem elimina riscos de falhas
de comunicagdo ou incompatibilidades entre diferentes contratados, simplifica a gestao
administrativa, reduz custos operacionais e facilita a fiscalizag@o e o controle do contrato.
Além disso, assegura uma execuc¢ao mais agil e harmonica, com responsabilidades claras
e maior seguranca juridica, promovendo a economicidade e a padroniza¢do na entrega
dos servigcos ou produtos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao ha necessidade de providéncias a serem adotadas.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Declara-se que ndo ha contratacdes e/ou interdependentes e que o objeto contratado foi
integralmente atendido conforme os termos pactuados, sem necessidade de ajustes ou
complementacdes.

15. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Declara-se que a atividade em questdo nao gera impactos ambientais significativos,
considerando que todas as etapas foram planejadas e executadas em conformidade com
as normas ambientais vigentes. As andlises realizadas indicam que ndo ha riscos ou
alteragdes relevantes ao meio ambiente, assegurando a preservagdo dos recursos naturais
e o equilibrio ecoldgico. Esse resultado reflete o compromisso com a sustentabilidade e
o respeito as legislagdes aplicaveis.

16. MAPA DE RISCOS

Fase — Planejamento

ESCALADE |DESCRICAO DO ESCALA ACAO ACAO DE
RISCO  pROBABILIDADE, IMPACTO DE | PREVENTIVA |CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVELRESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a | detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
|-Incorreta Instrugio .corretamente demanda, parar
identificacdo Raro processual Muito baixo junto ao setor O Processono
da demanda. inadequada. responsavel pela| estagio em que
demanda, se encontrar €
solicitando proceder com a
ratificagdo ou retificagdo dos
retificacdo dos artefatos
objetos. técnicos.
Falta de analise dos
instrumentos Analise prévia do
2- Falta de processuais. Falta Identificar obieto 4 ser
designagdo ou de verificagao da corretamente os 1Jici tado
designacgao Raro necessidade a ser | Muito baixo| problemas a direcionar; do
incorreta de atendida. Falta de serem .
responsaveis. dimensionamento resolvidos. para as equipes
correto do objeto a corretas.
ser licitado.
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Identificar
corretamente oS
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagdo de
responsaveis | Analise prévia do
~ técnicos e objeto a ser
I?:g;gizl demandantes. As licitado,
3- Estudos P indicagdes direcionando
o inadequada. Falha . . ~ .
preliminares Raro ) Muito baixo| deverdo ser para as equipes
. no atendimento das e
incorretos. . compostas por responsaveis
necessidades da ;
. servidores com |acompanharem a
area demandante. . . ~
conhecimento instrugéo
técnico do processual.
objeto, de
legislacdo

pertinente ao
objeto e dos
procedimentos da

contratacdo.
Adequado
levantamento das -
reais Analise de
) ossibilidade de
Falha no necessidades da| P .
. , aditivo
atendimento das area contratual
4- Estimativa necessidades da demandante do ’
. , . levando em
inadequada de area demandante Servico. . ~
. , . . consideracdo a
quantitativo Pouco provévelz do servigo. Baixo Envolver setores
. s L porcentagem
do objeto a Impossibilidade de responsaveis na .
L » . ~ ... | estabelecida para
ser licitado. aditivo contratual instrugdo inicial L.
.. acréscimos ou
(acréscimo ou do processo, ~
. - supressoes do
supressao). solicitando .
. ~ objeto em
ratificacdo ou ~
. A questao.
retificacdo dos
objetos.
Realizar o
adequado
levantamento
das necessidades
Atrasos da ~
~ . de execugdo
execucao do objeto COMm Dreeos Formar grupo de
com aumento da pree trabalho com
ompativeis e .
demanda de : conhecimento
, ~ atualizados ao L.
trafego ndo técnico e com
5- Fracasso , . . valor de in
L Pouco provavel atendido. Baixo experiéncia, com
da licitagdo . mercado. .
Comprometimento| conhecimento do
Envolver setores -
do L e condigdes
! responsaveis na g
desenvolvimento ¢ . . necessarias em
instrugdo inicial .
seguranca da editais.
reoidio do processo,
& s olicitando

ratificagdo ou
retificacdo dos
objetos.
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Elaborar o edital
corretamente.
Atraso na Atentar as
. normas e
6- contratagdo da legislacoes
~ . empresa e . . ) Treinamento da
Impugnagdo | Pouco provavel Muito baixo|  vigentes ao . .
. consequente ) equipe de apoio.
do edital . elaborar o editar.
dificuldades para o s
Compatibilizar
setor demandante. . ~
informagdes
com o Termo de
Referéncia.
Fase — Gestao Contratual e execu¢do do objeto contratado
~~ | ESCALA ACAO ACAO DE
RISCO PRgii%%IﬁgiDE DI:;ESII(\:/[ll{’fCAtI% DE PREVENTIVA |CONTINGENCIA
IMPACTO| RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Fiscalizacao
semanal a ser A
. Durante a vigéncia
Falha no realizada pela do contrato
~ . CONTRATANTE. . .
1- Execucdo atendimento das .. instauragdo de
. . Determinagio clara .
do objeto necessidade da X procedimento de
. do objeto oA
contratual em obra. Solugéo . inadimpléncia
Raro . Baixo contratual.
desacordo diversa da . . contratual,
Capacitar a equipe . .
com o proposta nos L com vistas a
. de fiscalizagdo do L
Contrato. instrumentos aplicagdo de
convocatorios contrato para penalidades
’ identificar fraudes .
. contratuais.
com maior
facilidade.
Durante a vigéncia
Aumento do . do contr~a 1o,
2- Atrasos na instauragdo de
- custo e demora L .
execugdo do N Fiscalizacdo procedimento de
Pouco na execug¢do do Ly . e e
contrato ou rovavel servico Médio |a ser realizada pela| inadimpléncia
baixa p . ¢ . CONTRATANTE.| contratual, com
.. Descontinuidade . .
produtividade, . vistas a aplicagéo
dos servigos. .
das penalidades
contratuais.
Cabera ao
3- Perfodos de Atraso por caso CONTRATANTE
chuva Provével fortuito ou forca| M¢édio NAO HA. analise das
maior. circunstancias e
acdes possiveis.
4- Dificuldades na Realizar analise
Contratagdo execucao criteriosa da .
. . s Avaliar
de empresa Pouco contratual, com L qualificagdo técnica
, ~ Médio adequadamente a
sem provavel 0 nao e
. . N empresa.
capacidade de cumprimento econdmico-
executar o adequado do financeira da
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Contrato. objeto. empresa.
5- Execucao o
eeue - . Realizacdo de N
do objeto em INao atendimento o Capacitacdo da
. gestdo e .
desacordo Raro da demanda do | Baixo . equipe de
o fiscalizagdo N
com o orgao. fiscalizagdo.
adequada.
contrato.
Realizar a anali .
¢ . alse Verificar
prévia do .
‘ periodicamente o
Insatisfacdo da org:am.en 0. desempenho
6- Falta de Realizar .
. contatada. . . financeiro do
pagamento a Raro . Baixo gerenc]amento e
Descumprimento contrato ¢
contratada. controle do .
contratual. capacidade de
or¢camento
. desembolso do
destinado ao o~
orgdo.
contrato.

Critérios para a avaliacdo dos riscos (escala probabilidade / impacto)

Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
I - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; nao ha histérico conhecido do evento
ou nao hé indicios que sinalizem sua ocorréncia;

II - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no
prazo associado ao objetivo;

11 - Provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

v - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

A" - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos,
nao altera o alcance do objetivo/resultado;

II - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado;

I - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

v - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

v - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Declara-se a viabilidade da contrata¢do, considerando que atende aos requisitos técnicos,
econdmicos e legais necessarios para o cumprimento do objeto pretendido. A anélise
realizada demonstra que a contratacao ¢ a solugdo mais eficiente e adequada, alinhando-
se aos principios da economicidade, da eficiéncia e ao interesse publico.

Rancho Queimado/SC, 13 de outubro de 2025.

ALESSANDRA :iﬂ;;:;gﬁ;mma digital por
CAVALCANTI:00098 CAVALCANTI:00098901060

Dados: 2025.10.13 10:00:20
901060 -03'00'

Alessandra Cavalcanti
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas
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