
ESTADO DE SANTA CATARINA

Prefeitura Municipal de Rancho Queimado – SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP

1. INTRODUÇÃO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cenários 
para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalização de Demanda - 
DFD,  bem  como  demonstrar  a  viabilidade  técnica  e  econômica  das  soluções 
identificadas,  fornecendo  as  informações  necessárias  para  subsidiar  o  respectivo 
processo de contratação.

2. IDENTIFICAÇÃO DA DEMANDA

O estudo destina-se, a buscar a melhor solução para recarga de gás GLP P13 e P45 para 
utilização no município de Rancho Queimado.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

 Trata-se da necessidade de procedimento para a aquisição de botijões de Gás Liquefeito 
de Petróleo – GLP de 13 e 45 Kg, bem como dos vasilhames vazios, que é de suma 
importância  e  justifica-se para  dar  suporte  às  atividades  diárias  de funcionários  das 
repartições  públicas  do Município  de Rancho Queimado,  haja  vista  o  cozimento  de 
alimentos,  preparação  de  lanches,  café  entre  outros.  No  mais,  os  botijões  de  Gás 
Liquefeito  de  Petróleo  –  GLP são  necessários  para  que  se  mantenha uma estrutura 
mínima  para  a  feitura  do  café  que  é  servido  a  todos  que  transitam  nas  Unidades 
Gestoras,  fator que contribui para o bom clima organizacional entre os empregados, 
além  promover  um  ambiente  receptivo  para  os  usuários  do  serviço  público  e 
contribuintes que se encontram à espera de atendimento nos mais diversos setores. A 
presente aquisição tem como objetivo garantir o fornecimento de gás de cozinha GLP, 
nas dependências das diversas Unidades e repartições públicas do Município de Rancho 
Queimado  visando  atender  o  consumo  de  servidores,  colaboradores  e  visitantes.  A 
aquisição de gás GLP para uso nas copas/cozinhas se faz de grande importância, uma 
vez que é necessário que se mantenha uma estrutura mínima para a feitura de café, chá e 
outros, que são fatores que contribuem para o bom clima organizacional. 

Com o provimento da solução,  a  área requisitante  visa a  atender  as  necessidades  e 
garantir a prestação do serviço público. 

A descrição da necessidade da contratação visa à solução mais adequada da demanda, 
sob a perspectiva do interesse público. 

A justificativa da presente aquisição, baseia-se na necessidade da Administração Pública 
nos referidos itens, uma vez que se considera este um bem de uso e consumo.
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4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL (PCA)

Nos  termos  da  regulamentação  do  Município,  oriunda  do  Decreto  n°  3068/2023,  o 
Plano Anual de Contratações foi dispensado.

5. JUSTIFICATIVA  DA  ESCOLHA  DO  TIPO  DE  SOLUÇÃO  A 
CONTRATAR.

O art. 18, §1º, V da Lei nº 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da 
“análise das alternativas possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do  
tipo de solução a contratar”.  É o procedimento adotado para verificar as condições e 
exigência do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a 
compatibilidade  entre  os  requisitos  propostos  pela  área  demandante  e  as  possíveis 
soluções que o mercado fornecedor pode proporcionar.

SOLUÇÃO  1  -  EXECUÇÃO  DIRETA DOS  SERVIÇOS -  A execução  direta  dos 
serviços por servidores de quadro da administração pública.

SOLUÇÃO 2 - EXECUÇÃO INDIRETA DOS SERVIÇOS PELA CONTRATAÇÃO 
DE  EMPRESA ESPECIALIZADA-  compreende  a  contratação  de  pessoa  jurídica 
especializada na prestação destes serviços.

ANÁLISE DAS OPÇÕES: 

A Solução-1 tornou-se inviável pelo fato de que o Município não possui corpo técnico 
especializado no seu quadro de pessoal permanente. Deve-se destacar que para efetuar o 
serviço, a empresa deverá possuir autorização e licença para atuar. Além do mais, para a 
execução do serviço,  é  necessário  a  autorização pelos  órgãos  competentes,  pois,  os 
executores do serviço lidarão com produtos perigosos. Sendo assim, devido a ser um 
serviço pouco utilizado e de equipamentos exclusivos e perigosos, torna-se impraticável 
a execução pelo Município. 

A Solução 2 é a melhor possível em termos de eficácia, efetividade e eficiência, além de 
economicamente  viável,  atendendo  adequadamente  às  necessidades  de  negócio  que 
motivaram a demanda. Considerando as características de utilização, as quantidades e 
os valores estimados, conclui-se que a melhor opção e a mais vantajosa, adequada e 
disponível no mercado, sob a égide dos princípios da oportunidade e convivência da 
Administração  Pública  está  na  efetiva  aquisição,  boa  qualidade  e  procedência  do 
produto licitado. 

Do ponto de vista qualitativo e econômico mostra-se viável o fornecimento parcelado 
conforme entrega de autorização de fornecimento. 

Com base nas especificações, o método para estimativa de preços, seguindo as diretrizes 
dos  normativos  do  Poder  Executivo  e  do  Tribunal  de  Contas  da  União  (TCU),  foi 
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realizado a obtenção de preços públicos em contratações de outros Municípios no ano 
de 2024/2025. Esta pesquisa é preliminar, com vistas a se obter informação prévia da 
despesa e poderá ser refinada, na elaboração do Termo de Referência, sendo, portanto, 
aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referência para a licitação.

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Aquisição de botijões de gás liquefeito de petróleo – GLP de 13 e 45 kg, bem como dos 
vasilhames vazios para atender o município de Rancho Queimado (Prefeitura Municipal 
e Fundo Municipal de Saúde) – Estado de Santa Catarina.

7 REQUISITOS TÉCNICOS DA CONTRATAÇÃO

O  serviço  deverá  ser  executado/fornecido  conforme  condições,  quantidades 
estabelecidas neste instrumento:

7.1 Requisitos Internos: Especificação e requisitos técnicos: 

Licença  Sanitária  Estadual  ou  Municipal  Atualizada:  Cópia  perfeitamente  legível  e 
autenticada. Caso a empresa seja isenta da licença sanitária, apresentar declaração de 
isenção emitida pela autoridade competente; 

Alvará de localização emitido pela Prefeitura Municipal (sede da empresa) juntamente 
com a taxa do Alvará Municipal; 

Certificado  do  Responsável  Técnico  pela  instalação  e  manutenção  dos  sistemas  de 
armazenamento e pela distribuição dos gases, legalmente habilitado pelo Conselho de 
Classe competente (Resolução ANVISA RDC no. 189/03); Cópia perfeitamente legível 
e autenticada; 

Laudo ou Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros atualizado;

Registro da licitante na entidade profissional competente (CREA); Será aceito registro 
de  empresa  terceirizada  desde  que  comprove  vinculo  de  trabalho  com  a  empresa 
licitante; 

CERTIFICADO DE AUTORIZAÇÃO -  POSTO REVENDEDOR DE GLP,  emitido 
pela Agência Nacional de Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis – ANP, autorizados 
pela Portaria 49 de 30/11/2016, disponível no site www.anp.gov.br; 

Certificado da Agência Nacional do Petróleo – ANP atualizado, conforme Portaria ANP 
nº 49 de 30/11/2016; 

Licença de operação e demais normas; 
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Certificado de regularidade – CR emitido pelo IBAMA da filial participante da licitação 
atualizado, conforme instrução normativa IBAMA nº 06 de 15/03/2013; 

Autorização ambiental  para o transporte  interestadual de produtos perigosos emitido 
pelo IBAMA (quando couber).

7.2 Requisitos Externos (legais):

a) Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, Lei de Licitações e Contratos Administrativos;

b)  Decreto Municipal n° 3068/2023, regulamenta a Lei nº 14.133, de 1º de abril  de 
2021, que dispõe sobre Licitações e Contratos Administrativos, no município de Rancho 
Queimado/SC e dá outras providências.

c) Legislações e regulamentos relacionados ao objeto a ser contratado;

d) Demais legislações conforme o levantamento de mercado e de acordo com a solução 
escolhida.

8. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades é fundamental para o planejamento e execução do objeto 
contratado, garantindo a adequação do fornecimento às reais necessidades do projeto. 
Abaixo, apresenta-se uma tabela com os itens e suas respectivas quantidades previstas:

ITEM DESCRIÇÃO QUANTIDADE

1

RECARGA DE GÁS GLP (Gás Liquefeito de Petróleo) 13KG. 
De uso doméstico. Composição: Propano e Butano, altamente 
tóxico e inflável. Acondicionado em botijão retornável de 13 

KG de acordo com as normas vigentes da ANP (Agência 
Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis) e CNPQ 

(Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e 
Tecnológico). 

150

2

RECARGA DE GÁS GLP (Gás Liquefeito de Petróleo) 45KG. 
De uso doméstico. Composição: Propano e Butano, altamente 
tóxico e inflável. Acondicionado em cilindro retornável de 45 

KG de acordo com as normas vigentes da ANP (Agência 
Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis) e CNPQ 

(Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e 
Tecnológico). 

60

3

BOTIJÃO P13. Com válvula de segurança para Gás Liquefeito 
de Petróleo (GLP). Medindo aproximadamente 48 cm de altura, 

36 cm de diâmetro e capacidade para 13 KG. Produto 
desenvolvido segundo a norma ABNT NBR 8460 – Recipientes 
Transportáveis de Aço para Gás Liquefeito de Petróleo (GLP). 

Sem carga. 

20

4 CILINDRO P45. Com válvula de segurança para Gás 
Liquefeito de Petróleo (GLP). Medindo aproximadamente 130 

8
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cm de altura, 38 cm de diâmetro e capacidade para 45 KG. 
Produto desenvolvido segundo a norma ABNT NBR 8460 – 
Recipientes Transportáveis de Aço para Gás Liquefeito de 

Petróleo (GLP). Sem carga. 
Essa estimativa foi  feita  para suprir  a  necessidade do objeto para melhor  atender  o 
município.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas especificações, o método para estimativa de preços, segue as diretrizes 
dos normativos do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da União (TCU).
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10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Estima-se que o valor da contratação, seja em torno de  R$ 60.678,05 (Sessenta mil, 
seiscentos e setenta e oito reais e cinco centavos).

ITEM DESCRIÇÃO QDT

PREÇO 
MÁXIMO 

UNITÁRIO 
(R$)

PREÇO 
MÁXIMO 

TOTAL 
(R$)

1

RECARGA  DE  GÁS  GLP  (Gás 
Liquefeito de Petróleo) 13KG. De uso 
doméstico.  Composição:  Propano  e 
Butano,  altamente  tóxico  e  inflável. 
Acondicionado  em  botijão  retornável 
de 13 KG de  acordo com as  normas 
vigentes da ANP (Agência Nacional do 
Petróleo,  Gás  Natural  e 
Biocombustíveis)  e  CNPQ (Conselho 
Nacional  de  Desenvolvimento 
Científico e Tecnológico). 

150 136,87 20.530,50

2 RECARGA  DE  GÁS  GLP  (Gás 
Liquefeito de Petróleo) 45KG. De uso 
doméstico.  Composição:  Propano  e 
Butano,  altamente  tóxico  e  inflável. 
Acondicionado em cilindro retornável 
de 45 KG de  acordo com as  normas 
vigentes da ANP (Agência Nacional do 
Petróleo,  Gás  Natural  e 
Biocombustíveis)  e  CNPQ (Conselho 
Nacional  de  Desenvolvimento 

60 479,00 28.740,00
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Científico e Tecnológico). 

3

BOTIJÃO  P13.  Com  válvula  de 
segurança  para  Gás  Liquefeito  de 
Petróleo  (GLP).  Medindo 
aproximadamente 48 cm de altura, 36 
cm de diâmetro e capacidade para 13 
KG.  Produto  desenvolvido  segundo a 
norma ABNT NBR 8460 – Recipientes 
Transportáveis  de  Aço  para  Gás 
Liquefeito  de  Petróleo  (GLP).  Sem 
carga. 

20 265,03 5.300,60

4

CILINDRO  P45.  Com  válvula  de 
segurança  para  Gás  Liquefeito  de 
Petróleo  (GLP).  Medindo 
aproximadamente 130 cm de altura, 38 
cm de diâmetro e capacidade para 45 
KG.  Produto  desenvolvido  segundo a 
norma ABNT NBR 8460 – Recipientes 
Transportáveis  de  Aço  para  Gás 
Liquefeito  de  Petróleo  (GLP).  Sem 
carga. 

8 1020,00 8.160,00

11. MODELO LICITATÓRIO ESCOLHIDO

O uso do pregão eletrônico para registro de preços permite a formação de um sistema de 
preços registrado previamente, garantindo que os órgãos contratantes possam adquirir 
bens ou serviços de forma ágil e econômica, sempre que necessário, durante a vigência 
da  ata.  O pregão eletrônico  amplia  a  competitividade  ao permitir  a  participação de 
fornecedores de diferentes localidades, o que pode resultar em preços mais vantajosos e 
melhores condições de fornecimento. Além disso, a digitalização do processo assegura 
maior controle e rastreabilidade, reduzindo riscos de irregularidades e promovendo um 
uso mais eficiente dos recursos públicos.

12.  JUSTIFICATIVAS  PARA  O  PARCELAMENTO  OU  NÃO  DA 
CONTRATAÇÃO

A contratação  em  lote  único,  sem  parcelamento,  justifica-se  pela  necessidade  de 
centralizar  responsabilidades  em  um  único  fornecedor,  garantindo  maior  eficiência, 
qualidade e integração na execução do objeto. Essa abordagem elimina riscos de falhas 
de comunicação ou incompatibilidades entre diferentes contratados, simplifica a gestão 
administrativa,  reduz  custos  operacionais  e  facilita  a  fiscalização  e  o  controle  do 
contrato.  Além  disso,  assegura  uma  execução  mais  ágil  e  harmônica,  com 
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responsabilidades claras e maior segurança jurídica, promovendo a economicidade e a 
padronização na entrega dos serviços ou produtos.

13. PROVIDÊNCIAS  A  SEREM  ADOTADAS  PELA  ADMINISTRAÇÃO 
PREVIAMENTE A CELEBRAÇÃO DO CONTRATO

Não há necessidade de providências a serem adotadas.

14. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Declara-se que não há contratações e/ou interdependentes e que o objeto contratado foi 
integralmente atendido conforme os termos pactuados, sem necessidade de ajustes ou 
complementações. 

15. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Declara-se que a  atividade  em questão  não gera  impactos  ambientais  significativos, 
considerando que todas as etapas foram planejadas e executadas em conformidade com 
as normas ambientais vigentes.  As análises realizadas indicam que não há riscos ou 
alterações  relevantes  ao  meio  ambiente,  assegurando  a  preservação  dos  recursos 
naturais  e  o  equilíbrio  ecológico.  Esse  resultado  reflete  o  compromisso  com  a 
sustentabilidade e o respeito às legislações aplicáveis.

16. MAPA DE RISCOS

Fase – Planejamento

RISCO
ESCALA DE 

PROBABILIDADE
DESCRIÇÃO DO 

IMPACTO

ESCALA 
DE 

IMPACTO

AÇÃO 
PREVENTIVA 

RESPONSÁVEL

AÇÃO DE 
CONTIGÊNCIA 
RESPONSÁVEL

1-Incorreta 
identificação 
da demanda.

Raro
Instrução 
processual 

inadequada.
Muito baixo

Verificar 
corretamente a 

demanda.
Informar-se 
corretamente 
junto ao setor 

responsável pela 
demanda, 

solicitando 
ratificação ou 
retificação dos 

objetos.

Quando 
detectado o erro 

quanto a real 
necessidade da 
demanda, parar 
o processo no 
estágio em que 
se encontrar e 

proceder com a
retificação dos 

artefatos 
técnicos.
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2- Falta de 
designação ou 

designação 
incorreta de 
responsáveis.

Raro

Falta de análise dos 
instrumentos 

processuais. Falta 
de verificação da 
necessidade a ser 
atendida. Falta de 
dimensionamento 

correto do objeto a 
ser licitado.

Muito baixo

Identificar 
corretamente os 

problemas a 
serem 

resolvidos.

Análise prévia 
do objeto a ser 

licitado, 
direcionando 

para as equipes 
corretas.

3- Estudos 
preliminares 
incorretos.

Raro

Instrução 
processual 

inadequada. Falha 
no atendimento das 

necessidades da 
área demandante.

Muito baixo

Identificar 
corretamente os 

setores 
responsáveis.

Solicitar 
indicação de 
responsáveis 

técnicos e 
demandantes. As 

indicações 
deverão ser 

compostas por 
servidores com 
conhecimento 

técnico do 
objeto, de 
legislação 

pertinente ao 
objeto e dos 

procedimentos da
contratação.

Análise prévia do 
objeto a ser 

licitado, 
direcionando 

para as equipes 
responsáveis 

acompanharem a 
instrução 

processual.

4- Estimativa 
inadequada de 
quantitativo 
do objeto a 
ser licitado.

Pouco provável

Falha no 
atendimento das 
necessidades da 
área demandante 

do serviço.
Impossibilidade 

de aditivo 
contratual 

(acréscimo ou
supressão).

Baixo

Adequado 
levantamento das 

reais 
necessidades da 

área 
demandante do 

serviço.
Envolver setores 
responsáveis na 
instrução inicial 

do processo, 
solicitando 

ratificação ou 
retificação dos 

objetos.

Análise de 
possibilidade de 

aditivo 
contratual, 
levando em 

consideração a 
porcentagem 

estabelecida para 
acréscimos ou 
supressões do 

objeto em 
questão.

5- Fracasso 
da licitação

Pouco provável Atrasos da 
execução do objeto 
com aumento da 

demanda de 
tráfego não 
atendido.

Comprometimento 
do 

desenvolvimento e 
segurança da

região.

Baixo Realizar o 
adequado 

levantamento 
das necessidades 

de execução 
com preços 

ompatíveis e 
atualizados ao 

valor de 
mercado.

Envolver setores 

Formar grupo de 
trabalho com 
conhecimento 
técnico e com 

experiência, com 
conhecimento do 

e condições 
necessárias em 

editais.
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responsáveis na 
instrução inicial 

do processo, 
s olicitando 

ratificação ou
retificação dos 

objetos.

6- 
Impugnação 

do edital
Pouco provável

Atraso na 
contratação da 

empresa e 
consequente 

dificuldades para o 
setor demandante.

Muito baixo

Elaborar o edital 
corretamente. 

Atentar às 
normas e 

legislações 
vigentes ao 

elaborar o editar.
Compatibilizar 

informações 
com o Termo de 

Referência.

Treinamento da 
equipe de apoio.

Fase – Gestão Contratual e execução do objeto contratado

RISCO ESCALA DE 
PROBABILIDADE

DESCRIÇÃO 
DO IMPACTO

ESCALA 
DE 

IMPACTO

AÇÃO 
PREVENTIVA 

RESPONSÁVEL

AÇÃO DE 
CONTINGÊNCIA 
RESPONSÁVEL

1- Execução 
do objeto

contratual em
desacordo 

com o 
Contrato.

Raro

Falha no 
atendimento das
necessidade da 
obra. Solução 

diversa da 
proposta nos
instrumentos

convocatórios.

Baixo

Fiscalização 
semanal a ser 
realizada pela 

CONTRATANTE.
Determinação clara 

do objeto 
contratual. 

Capacitar a equipe 
de fiscalização do 

contrato para 
identificar fraudes 

com maior 
facilidade.

Durante a vigência 
do contrato, 

instauração de
procedimento de

inadimplência 
contratual,

com vistas à 
aplicação de
penalidades 
contratuais.

2- Atrasos na
execução do
contrato ou

baixa
produtividade.

Pouco
provável

Aumento do 
custo e demora 
na execução do 

serviço
Descontinuidade

dos serviços.

Médio
Fiscalização 

a ser realizada pela
CONTRATANTE.

Durante a vigência 
do contrato, 

instauração de
procedimento de

inadimplência 
contratual, com 

vistas a aplicação 
das penalidades 

contratuais.

3- Períodos de 
chuva Provável

Atraso por caso 
fortuito ou força 

maior.
Médio NÃO HÁ.

Caberá ao 
CONTRATANTE

análise das 
circunstâncias e
ações possíveis.
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4- 
Contratação
de empresa

sem 
capacidade de 

executar o
Contrato.

Pouco
provável

Dificuldades na
execução

contratual, com 
o não 

cumprimento
adequado do

objeto.

Médio

Realizar análise 
criteriosa da

qualificação técnica 
e

econômico-
financeira da 

empresa.

Avaliar 
adequadamente a

empresa.

5- Execução 
do objeto em

desacordo 
com o 

contrato.

Raro
Não atendimento
da demanda do 

órgão.
Baixo

Realização de 
gestão e

fiscalização 
adequada.

Capacitação da 
equipe de

fiscalização.

6- Falta de
pagamento à
contratada.

Raro

Insatisfação da 
contatada.

Descumprimento
contratual.

Baixo

Realizar a análise 
prévia do 

orçamento.
Realizar 

gerenciamento e 
controle do 
orçamento
destinado ao 

contrato.

Verificar 
periodicamente o

desempenho 
financeiro do

contrato e 
capacidade de
desembolso do 

órgão.

Critérios para a avaliação dos riscos (escala probabilidade / impacto) 

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
I -  Raro:  acontece  apenas  em situações  excepcionais;  não  há  histórico  conhecido  do 
evento ou não há indícios que sinalizem sua ocorrência;
II - Pouco provável: o histórico conhecido aponta para baixa frequência de ocorrência no 
prazo associado ao objetivo;
III - Provável: repete-se com frequência razoável no prazo associado ao objetivo ou há 
indícios que possa ocorrer nesse horizonte;
IV - Muito provável: repete-se com elevada frequência no prazo associado ao objetivo ou 
há muitos indícios que ocorrerá nesse horizonte;
V - Praticamente certo: ocorrência quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:
I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins práticos, 
não altera o alcance do objetivo/resultado;
II -  Baixo:  compromete em alguma medida o alcance do objetivo,  mas não impede o 
alcance da maior parte do objetivo/resultado;
III - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
IV - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;
V -  Muito  alto:  compromete  totalmente  ou  quase  totalmente  o  atingimento  do 
objetivo/resultado.
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17.  POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO  SOBRE  A  VIABILIDADE  DA 
CONTRATAÇÃO

Declara-se  a  viabilidade  da  contratação,  considerando  que  atende  aos  requisitos 
técnicos, econômicos e legais necessários para o cumprimento do objeto pretendido. A 
análise realizada demonstra que a contratação é a solução mais eficiente e adequada, 
alinhando-se aos princípios da economicidade, da eficiência e ao interesse público. 

Rancho Queimado/SC, 25 de setembro de 2025.

___________________________________
Adriana Gomes Lima

Secretária Municipal de Educação
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