ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cendrios
para atendimento da demanda que consta no Documento de Formaliza¢do de Demanda -
DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacgao.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

O estudo destina-se, a buscar a melhor solug¢do para Servicos de transporte de alunos da
rede de ensino do Municipio de Rancho Queimado/SC.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de fornecer servigos de transporte escolar para os alunos da rede de
ensino do Municipio ¢ fundamentada em diversas razdes que t€ém um impacto direto na
eficiéncia e seguranga de seus deslocamentos. O Municipio abrange uma vasta extensao
territorial, sendo que grande parte dela consiste em areas rurais. Nessas regides, embora
a demanda pelo servigo de transporte escolar seja menor, a dispersdo geografica e os
horarios irregulares de inicio e término das aulas representam desafios significativos
para a logistica de transporte.

4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

Nos termos da regulamentagdo do Municipio, oriunda do Decreto n° 3068/2023, o Plano
Anual de Contratagdes foi dispensado.

5.  REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

O servico devera ser executado/fornecido conforme condi¢des, quantidades estabelecidas
neste instrumento:

a) O transporte devera programar cronograma de horario para que os alunos/passageiros
cheguem ao destino com no minimo 10 minutos de antecedéncia do inicio das aulas.

b) O veiculo a ser utilizado no transporte dos alunos devera possuir todos os equipamentos
de seguranca exigidos pela legislacdo e normatizagdo que regem o assunto, sendo eles:
registro como veiculo de passageiros, inspecdo semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatdrios e de segurancga, pintura e/ou adesivagao de faixa horizontal na
cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das
partes laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em
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caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser
invertidas, equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo,
lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira,
cintos de seguranca em numero igual a lotagdo, outros requisitos € equipamentos
obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN, devendo ainda respeitar o limite de anos de
uso.

c) Serd obrigado manter um seguro facultativo de responsabilidade civil, através de
seguradora idonea e autorizada pela SUSEP, com as seguintes coberturas minimas: -
responsabilidade civil causada a terceiros (danos materiais R$ 100.000,00 e danos
corporais R$ 100.000,00); dano moral (passageiro R$ 40.000,00 ¢ terceiros ndo
transportados R$ 15.000,00); acidentes pessoais (tripulante e passageiros, no minimo o
total de R$ 40.000,00 para cada).

d) equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

e) outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN.

5.1 Requisitos Internos: Especificacio e requisitos técnicos:

a) O condutor do veiculo devera ter carteira nacional de habilitacdo (CNH), com categoria
minima “D” e com a observagdo EAR (Exerce Atividade Remunerada);

b) Registro dos veiculos e licenciamentos no Detran, comprovando o ano de fabricacdo e
a lotacdo minima exigidas;

¢) Curso para Condutores de Veiculo de Transporte Escolar, fornecido pelo DETRAN,
em plena validade e regularidade;

e) Executar os servigos de acordo com Calendario Escolar do ano letivo, expedido pela
Secretaria de Educacao.

5.2 Requisitos Externos (legais):
a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal n° 3068/2023, regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no municipio de Rancho
Queimado/SC e da outras providéncias.

c¢) Legislacdes e regulamentos relacionados ao objeto a ser contratado;
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d) Demais legislagdes conforme o levantamento de mercado e de acordo com a solugao
escolhida.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Embora o sistema de registro precos pressuponha que a licitagdo € para itens ou servicos
que nao sejam possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
administracdo, estima-se que a demanda anual seja de aproximadamente 66 mil
quilémetros.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
E LEVANTAMENTO DE MERCADO.

O art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da
“analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo
de solucdo a contratar”. E o procedimento adotado para verificar as condi¢des e
exigéncia do mercado fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a
compatibilidade entre os requisitos propostos pela area demandante e as possiveis
solucdes que o mercado fornecedor pode proporcionar.

SOLUCAO 1 - EXECUCAO DIRETA DOS SERVICOS- A execucdo direta dos servicos
por servidores de quadro da administragao publica.

Nesta abordagem, os servigos sdo executados diretamente por servidores pertencentes ao
quadro da administragdo publica. Isso significa que a propria institui¢do ou 6rgao publico
realiza as atividades utilizando sua equipe interna, sem a necessidade de terceirizagao.
Essa solug@o pode garantir maior controle sobre a execug¢ao dos servigos e a continuidade
das atividades, além de manter a expertise dentro da administracao publica.

SOLUCAO 2 - EXECUCAO INDIRETA DOS SERVICOS PELA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA- Compreende a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestacao de servicos do objeto.

Neste caso, os servigos sdo prestados por uma empresa contratada, especializada no
objeto da demanda. A administracao publica formaliza um contrato com uma pessoa
juridica que assume a responsabilidade pela execugao dos servigos, disponibilizando mao
de obra, equipamentos e expertise técnica. Essa alternativa pode ser vantajosa quando ha
necessidade de conhecimento especializado ou quando a administracdo nao possui
recursos internos suficientes para a execugao eficiente dos servigos.
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A contratagao de empresa especializada ¢ a melhor solugao, pois garante maior eficiéncia,
expertise qualificada e redugdo de custos operacionais. Além disso, proporciona
flexibilidade e agilidade na execu¢do dos servicos, permitindo que a administragdo
publica foque em suas fungdes estratégicas.

Com base nas especificagdes, o método para estimativa de precos, segue as diretrizes dos
normativos do Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que o valor da contratagdo, considerando os 66.000 quilometros, seja em torno
de R$ 318.780,00 (trezentos e dezoito mil ¢ setecentos e oitenta reais).

01 - HOMOLOGAR E ADJUDICAR & presente Licitacgo nestes termos:

a) Processo Nr: 8/2024

b) Licitagdo Nr: 8/2024-PE

¢ ) Modalidade: PREGAQ ELETRONICD

d ) Data Homologacgo: 18/023/2024

e ) Data da Adjudicecgo 19/03/2024 Seguéncia: 0

f) Objeto da Licitagég Contratagio de empresa para a prestacio de servigos de transporte de alunos da rede de ensine do
’ Municipic de Rancho Queimado/SC

{em Reais RS)
g ) Fornecedores e ltens Vencedores: Otde de Itens IMédia Descto (%)  Totaldes ltens

014377 - 48,845 485 CARLOS ALBERTO SCHMITZ 1 00000

9. MODELO LICITATORIO ESCOLHIDO

O uso do pregdo eletronico para registro de precos permite a formagao de um sistema de
precos registrado previamente, garantindo que os 0rgdos contratantes possam adquirir
bens ou servigos de forma agil e econdmica, sempre que necessario, durante a vigéncia
da ata. O pregdo eletronico amplia a competitividade ao permitir a participagdo de
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fornecedores de diferentes localidades, o que pode resultar em pregcos mais vantajosos e
melhores condi¢gdes de fornecimento. Além disso, a digitalizagdo do processo assegura
maior controle e rastreabilidade, reduzindo riscos de irregularidades e promovendo um
uso mais eficiente dos recursos publicos.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A contratacdo em lote Unico, sem parcelamento, justifica-se pela necessidade de
centralizar responsabilidades em um tunico fornecedor, garantindo maior eficiéncia,
qualidade e integra¢do na execucdo do objeto. Essa abordagem elimina riscos de falhas
de comunicagdo ou incompatibilidades entre diferentes contratados, simplifica a gestdo
administrativa, reduz custos operacionais e facilita a fiscalizagdo e o controle do contrato.
Além disso, assegura uma execug¢do mais agil e harmonica, com responsabilidades claras
e maior seguranca juridica, promovendo a economicidade e a padroniza¢do na entrega
dos servigos ou produtos.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de transporte de alunos da rede de
ensino do Municipio de Rancho Queimado/SC

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao ha necessidade de providéncias a serem adotadas.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Declara-se que ndo ha contratagdes e/ou interdependentes e que o objeto contratado foi
integralmente atendido conforme os termos pactuados, sem necessidade de ajustes ou
complementacdes.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Identificaram-se impactos ambientais associados a atividade ou empreendimento, os
quais foram analisados e estdo sendo gerenciados por meio de medidas mitigadoras
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devidamente planejadas. As agdes adotadas visam minimizar os efeitos ao meio ambiente,
em conformidade com as normas vigentes e os principios de sustentabilidade.

Sendo eles:

Emissoes de gases de efeito estufa: Os veiculos utilizados para o transporte escolar

geralmente queimam combustiveis fosseis, como gasolina ou diesel, emitindo didxido de
carbono (CO2) e outros gases de efeito estufa que contribuem para as mudangas
climaticas.

Poluicdo do _ar: Além das emissdes de CO2, os veiculos também emitem poluentes
atmosféricos como 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado (PM), que podem

causar problemas respiratérios e afetar a qualidade do ar nas areas onde operam.

Ruido: O trafego de veiculos de transporte escolar pode gerar ruido excessivo,
especialmente em areas urbanas e residenciais, causando polui¢do sonora ¢ impactando
negativamente o bem-estar das pessoas que vivem nas proximidades.

para mitigar esses impactos ambientais, medidas como a adocdo de veiculos mais
eficientes em termos de combustivel, a promo¢ao de programas de carona e transporte
compartilhado, bem como a implementacdo de politicas para reduzir as emissdes de
poluentes e promover o uso sustentavel dos recursos naturais, serdo consideradas.

15. MAPA DE RISCOS

Fase — Planejamento

ESCALADE |DESCRICAO DO ESCALA AGAO AGAO DE
RISCO  bROBABILIDADE  IMPACTO DE PREVENTIVA |CONTIGENCIA
IMPACTO RESPONSAVEL|RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a | detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
x corretamente demanda, parar
1-Incorreta Instrugéo .
P . . junto ao setor 0 processo no
identificagdo Raro processual Muito baixo responsavel pelal estadio em que
da demanda. inadequada. P P g 4
demanda, se encontrar e
solicitando proceder com a
ratificacdo ou retificacdo dos
retificacdo dos artefatos
objetos. técnicos.
Falta de analise dos Anilise prévia do
2- Falta de instrumentos Identificar Sep
. . . objeto a ser
designacéo ou processuais. Falta corretamente 0s .
. " N . . licitado,
designacédo Raro de verificagdo da | Muito baixo| problemas a Lo
. - direcionando
incorreta de necessidade a ser serem ara.as equines
responsaveis. atendida. Falta de resolvidos. P corret?a\ s P
dimensionamento '
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correto do objeto a

ser licitado.
Identificar
corretamente 0s
setores
responsaveis.
Solicitar
indicacdo de
responsaveis | Andlise prévia do
Instrugio técnicos e objeto a ser
rocessual demandantes. As licitado,

3- Estudos P indicacbes direcionando
o inadequada. Falha . . ~ .
preliminares Raro no atendimento das Muito baixo| deveré&o ser para as equipes

incorretos. necessidades da compostas por responséveis
. servidores com |acompanharem a
area demandante. . npanha
conhecimento instrugdo
técnico do processual.
objeto, de
legislacéo
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos da
contratacéo.
Adequado
levantamento das -
reais Andlise de
: ossibilidade de
Falha no necessidades da | P o
. ; aditivo
atendimento das area contratual
4- Estimativa necessidades da demandante do '
. . : levando em
inadequada de area demandante Servigo. . ~
o ) - . consideracdo a
quantitativo Pouco provavelz do servico. Baixo Envolver setores porcentagem
do objeto a Impossibilidade de| responsaveis na .
ser licitado aditivo contratual instrugdo inicial estabelecida parg
' s acréscimos ou
(acréscimo ou do processo, ~
x .. supressdes do
supressao). solicitando X
e objeto em
ratificacdo ou x
% questdo.
retificacdo dos
objetos.
Realizar o
Atrasos da adequado
execugdo do objeto levantamento | Formar grupo de
com aumento da das necessidades| trabalho com
demanda de de execucéo conhecimento
trafego ndo com precos técnico e com
5- Fracasso . . . L% O
L Pouco provavel atendido. Baixo ompativeise | experiéncia, com
da licitagdo - . .
Comprometimento atualizados ao | conhecimento do
do valor de e condicles
desenvolvimento e mercado. necessarias em
seguranca da Envolver setores editais.
regido. responsaveis na

instrucdo inicial
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do proces

retificacdo
objetos.

s olicitando
ratificacdo ou

SO,

dos

6-

do edital

Impugnacéo

Pouco provavel

Elaborar o edital

informagdes
com o Termo de

corretamente.
Atentar as
Atraso na
x normas e
contratacdo da S
legislacdes .
empresa e . . : Treinamento da
Muito baixo|  vigentes ao . .
consequente - equipe de apoio.
- elaborar o editar.
dificuldades para o o
Compatibilizar
setor demandante.

Referéncia.
Fase — Gestao Contratual e execugdo do objeto contratado
ESCALADE | DESCRICAO | ESCALA AGAO AGAO DE
RISCO PROBABILIDADEDO IMPACTO DE PREVENTIVA |CONTINGENCIA
IMPACTO| RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Fiscalizagéo
semanal a ser S
. Durante a vigéncia
Falha no realizada pela do contrato
x . CONTRATANTE. . .
1- Execucéo atendimento das S instauracdo de
- . Determinacdo clara .
do objeto necessidade da 4o obieto procedimento de
contratual em obra. Solugéo . J inadimpléncia
Raro . Baixo contratual.
desacordo diversa da . . contratual,
Capacitar a equipe . R
com o proposta nos o com vistas a
: de fiscalizagdo do L
Contrato. instrumentos aplicacdo de
s contrato para .
convocatorios. . e penalidades
identificar fraudes .
. contratuais.
com maior
facilidade.
Durante a vigéncia
Aumento do . do contr~a1to,
2- Atrasos na instauracdo de
< custo e demora T .
execucdo do x Fiscalizagdo procedimento de
Pouco na execucéo do - . L
contrato ou rovavel SeIVico Médio |a serrealizada pela| inadimpléncia
baixa P /160 CONTRATANTE.| contratual, com
L Descontinuidade
produtividade.

dos servigos.

vistas a aplicacéo
das penalidades

contratuais.
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Cabera ao
. Atraso por caso CONTRATANTE
3- Periodos de . . - = < -
chuva Provével fortuito ou forca| Médio NAO HA. andlise das
maior. circunstancias e
acOes possiveis.
4- Dificuldades na Realizar analise
Contratacéo execugao criteriosa da
de empresa contratual, com qualificacdo técnica Avaliar
Pouco N 1
sem ) 0 ndo Médio e adequadamente a
. provavel . .
capacidade de cumprimento econdémico- empresa.
executar o adequado do financeira da
Contrato. objeto. empresa.
5- Execugdo Realizacao de
do objeto em N&o atendimento ? Capacitacdo da
. gestdo e .
desacordo Raro dademandado | Baixo T equipe de
o~ fiscalizacdo T
como orgéo. fiscalizacéo.
adequada.
contrato.
Reallzgr a z;nallse Verificar
[;re\r/:]anto periodicamente o
6- Ealta de Insatisfacdo da Oé;:al'e aro. desempenho
A0amento & Raro contatada. Baixo allz ‘ financeiro do
pcc?ntrata da Descumprimento| gerennctlraTeg o€ contrato e
' contratual. cor r(r)1 ento capacidade de
orgamento desembolso do
destinado ao o
orgao.
contrato.
Critérios para a avaliacao dos riscos (escala probabilidade / impacto)
Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
I - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha historico conhecido do
evento ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;
II - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de
ocorréncia no prazo associado ao objetivo;
I - Provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou
ha indicios que possa ocorrer nesse horizonte;
v - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao
objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;
A% - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:
I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins
praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

II - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede
o alcance da maior parte do objetivo/resultado;
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11 - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

v - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

A% - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Declara-se a viabilidade da contratacdo, considerando que atende aos requisitos técnicos,
econdmicos e legais necessarios para o cumprimento do objeto pretendido. A anélise
realizada demonstra que a contratacao ¢ a solugao mais eficiente e adequada, alinhando-
se aos principios da economicidade, da eficiéncia e ao interesse publico.

Rancho Queimado/SC, 25 de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente
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WELLITON SCHEIDT
Secretério de Transportes e Manutengdo de Frotas
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