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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cenérios
para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagcdo de Demanda - DFD,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo
as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

2.1. Servigos de transporte de alunos da rede de ensino do Municipio de Rancho Queimado/SC.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo dos servi¢os de transporte escolar para os alunos da rede de ensino do
Municipio de Rancho Queimado/SC ¢ essencial devido a alta incidéncia de faltas e atestados
médicos entre os motoristas atuais. Essas auséncias frequentes comprometem a regularidade e
a qualidade do servigo, prejudicando o cumprimento dos hordrios escolares e a seguranga dos
alunos. Além disso, a extensao territorial do municipio, com muitas areas rurais, torna a
logistica de transporte mais complexa, aumentando a importancia de um servico consistente e
confiavel.

3.2. Outro fator critico € a dificuldade de rapida contratacdo de novos motoristas quando algum
funcionario pede demissdo. O processo burocratico de contratacdo € lento, causando lacunas no
servigo de transporte e colocando em risco a continuidade do acesso a educagdo, especialmente
para estudantes que vivem longe das escolas. A morosidade na reposicao desses profissionais,
aliada a escassez de motoristas qualificados, agrava a situagdo, evidenciando a necessidade de
uma solug¢do alternativa que garanta a continuidade do servigo.

3.3 Diante desses desafios, a contratagdo de uma empresa terceirizada apresenta-se como a
solucdo mais vidvel para momentos esporadicos, especialmente durante periodos criticos de
falta de motoristas. Essa abordagem proporciona rapidez na implementacdo do servigo,
assegurando motoristas treinados e qualificados, o que eleva a qualidade e a seguranga do
transporte escolar. Além disso, oferece flexibilidade na gestdo do nimero de motoristas e ajuda
a reduzir os riscos operacionais, garantindo que o atendimento regular e seguro dos alunos seja
mantido mesmo em situacdes emergenciais, até que novas contratagdes possam ser efetivadas
através de concursos publicos.
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4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (PCA)

4.1 Nos termos da regulamentagdo do Municipio, oriunda do Decreto n°® 3068/2023, o Plano
Anual de Contratagdes somente sera elaborado no ano de 2025.

5.  REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

a) O transporte devera programar cronograma de horario para que os alunos/passageiros
cheguem ao destino com no minimo 10 minutos de antecedéncia do inicio das aulas.

b) O veiculo a ser utilizado no transporte dos alunos devera possuir todos os equipamentos de
seguranga exigidos pela legislagdo e normatizagdo que regem o assunto, sendo eles: registro
como veiculo de passageiros, inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranca, pintura e/ou adesivacdo de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira
da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria
pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas, equipamento registrador
instantaneo inalterdvel de velocidade e tempo, lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira, cintos de seguranga em nimero igual a lota¢do, outros
requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN, devendo ainda respeitar
o limite de anos de uso.

¢) Sera obrigado manter um seguro facultativo de responsabilidade civil, através de seguradora
1donea e autorizada pela SUSEP, com as seguintes coberturas minimas: - responsabilidade civil
causada a terceiros (danos materiais R$ 100.000,00 e danos corporais R$ 100.000,00); dano
moral (passageiro R$ 40.000,00 e terceiros nao transportados R$ 15.000,00); acidentes pessoais
(tripulante e passageiros, no minimo o total de R$ 40.000,00 para cada).

d) equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;
) outros requisitos € equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.

f) Veiculo com capacidade para 21 pessoas sentadas.

5.1 Requisitos Internos: Especificacio e requisitos técnicos: Para correta execugdo do objeto
devem ser observados os seguintes requisitos:

a) O condutor do veiculo devera ter carteira nacional de habilitagdo (CNH), com categoria
minima “D” e com a observagao EAR (Exerce Atividade Remunerada);

b) Registro dos veiculos e licenciamentos no Detran, comprovando o ano de fabricacdo e a
lotagdo minima exigidas;
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¢) Curso para Condutores de Veiculo de Transporte Escolar, fornecido pelo DETRAN, em plena
validade e regularidade;

e) Executar os servigos de acordo com Calendario Escolar do ano letivo, expedido pela
Secretaria de Educacao.

5.2 Requisitos Externos (legais):
a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal n° 3068/2023, regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no municipio de Rancho Queimado/SC e
da outras providéncias.

c) Legislagdes e regulamentos relacionados ao objeto a ser contratado;

d) Demais legislacdes conforme o levantamento de mercado e de acordo com a solugdo
escolhida.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

6.1. Embora o sistema de registro precos pressuponha que a licitagdo € para itens ou servigos
que ndo sejam possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela administragao,
estima-se que a demanda anual seja de aproximadamente 30.000 (trinta mil) quilometros..

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

O art. 18, §1°, V da Lei n°® 14.133/2021 diz que o levantamento de mercado se trata da “andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar”. E o procedimento adotado para verificar as condigdes e exigéncia do mercado
fornecedor para a necessidade levantada, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os
requisitos propostos pela drea demandante e as possiveis solugdes que o mercado fornecedor
pode proporcionar.

SOLUCAO 1 - EXECUCAO DIRETA DOS SERVICOS - A execucdo direta dos servigos por
servidores do quadro da administragao publica.

SOLUCAO 2 - EXECUCAO INDIRETA DOS SERVICOS PELA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA- compreende a contratacao de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servigos do objeto.

7.1. ANALISE DAS OPCOES:
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Solucdo 1: Contratacdo Direta pela Prefeitura

Descricao da Solucgao:

e Continuar com o processo seletivo em aberto, intensificando a divulgagao e buscando
atrair mais candidatos.

e Utilizar processos seletivos simplificados ou contratos temporarios até a efetivacao de
motoristas por meio do concurso publico.

Vantagens:

e Controle Direto: A Prefeitura mantém controle total sobre a gestdo dos motoristas.
e Possivel Reducdo de Custos: Contratar diretamente pode ser mais econdmico do que
terceirizar.

Desvantagens:

e Baixa Atragdo de Candidatos: A dificuldade em atrair candidatos pode prolongar a falta
de motoristas.

e Demora na Efetivagdo: Mesmo com contratos temporarios, pode haver um tempo
significativo até a contratacdo de novos motoristas.

Solucdo 2: Contratacdo de Empresa Terceirizada

Descrig¢ao da Solugao:

e (Contratar uma empresa especializada para fornecer motoristas qualificados
temporariamente.

e A empresa terceirizada sera responsavel por todo o processo de recrutamento, selegao,
treinamento e gestdo dos motoristas.

Vantagens:

e Rapidez na Implementacdo: Contratar uma empresa terceirizada permite suprir a
necessidade de forma imediata.

e Especializacdo e Qualidade: Empresas especializadas tém experiéncia e oferecem
motoristas treinados, garantindo um servigo de maior qualidade.

e Flexibilidade: A empresa pode ajustar o nimero de motoristas conforme as necessidades
da Prefeitura.

e Reducao de Riscos: A terceirizagdo transfere parte das responsabilidades e riscos
operacionais para a empresa contratada.

Desvantagens:

e Custo: O custo de contratagdo de uma empresa terceirizada pode ser superior ao da
contratagao direta de motoristas.
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e Menor Controle Direto: A gestao direta sobre os motoristas sera limitada, uma vez que
sao funcionarios da empresa terceirizada.

Considerando a urgéncia de garantir a continuidade do transporte escolar e a dificuldade atual
em atrair candidatos pelo processo seletivo, a contratacdo de uma empresa terceirizada ¢ a
solugdo mais adequada. Esta op¢do proporciona rapidez, flexibilidade e garantia de qualidade,
embora possa ter um custo potencialmente mais alto. Além disso, a Prefeitura esta
providenciando a realizagdo de um concurso publico, o que resolvera definitivamente o
problema de falta de motoristas.

Portanto, recomenda-se a contratacdo temporaria de uma empresa terceirizada para assegurar a
continuidade do transporte escolar, até que o concurso publico seja realizado e novos motoristas
sejam efetivamente contratados. Durante esse periodo, € essencial implementar um sistema de
monitoramento continuo dos servigos prestados para garantir a seguranga e a satisfacdo dos
alunos. Adicionalmente, € necessaria a contratagdo de uma van com capacidade para 21 lugares
para atender a demanda atual e assegurar que todos os alunos tenham acesso ao transporte
escolar de forma adequada.

Foram realizadas analises das ultimas contratagdes semelhantes por meio de Licitagdo Pregao
Presencial e Eletronico realizadas por outras Prefeituras.

MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL/SC
PROCESSO LICITATORIO 59/2024
DISPENSA DE LICITACAO 25/2024

Gy
= Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE SANTIAGO DO SUL

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAQ

Processo Administrativo n®.59/2024
Licitagao N°.25/2024 DISPENSA POR JUSTIFICATIVA

Homologo o resultado do julgamento, proferido pela Equipe de Apoio, na sua exata ordem de
classificacio e Adjudico o objetolitens do presente processo licitatdrio a seguinte empresa:

Empresa Lote | Item Descrigio Qtde | Valor Unitario Valor
Homologado
CONTRATACAD DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAD 4,446
LUIZ ALBERTO MIOTTO - ME 1 1 DE SERVICO DE TRANSPORTE | ™ o T3 32 500,26
ESCOLAR LINHA 05 - SANTA ROSA |
DE LIMA E LINHA BARRA DO LEAQ.
TOTAL DA PRONENTE -->
LUIZ ALBERTO MIOTTO - ME | 32.500,.26
[ TOTAL GERAL -—> [ 32.500,26 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACADOR
PROCESSO LICITATORIO 36/2023
PREGAO ELETRONICO 13/2023

77085 - CATSER 23248. TRANSPORTE ESCOLAR: (NEM
07) TRANSPORTE ESCOLAR LINHA KONDER / PENA /
TURMA 60 / CASTELLI / COLONIA JAPONESA
(MATUTINO, VESPERTINO).
(NEM 07) TRANSPORTE ESCOLAR LINHA KONDER /
PENA / TURMA 60 / CASTELLI / COLONIA JAPONESA
(MATUTINO, VESPERTINO): 120 KM POR DIA; SAIDA DAS
ESCOLAS AS 12 HORAS E 15 MINUTOS (VESPERTINO) E
29/05/2023 3 AS 18 HORAS (VESPERTINO), PARTINDO EM DIREGAO KM 29.040 579 168.141,60
AS COMUNIDADES: KONDER, PENA, TURMA 60,
CASTELLI, COLONIA JAPONESA, LEVANDO OS ALUNOS
AO RETORNO PARA SUAS RESIDENCIAS. O PERCURSO
ESTIMADO SERA EM TORNO DE 120 KM POR DIA,
UTILIZANDO UM VEICULO DE NO MINIMO 20 LUGARES
(TIPO VAN OU KOMBI) ESPECIFICO PARA TRANSPORTE
ESCOLAR. NAO HA NECESSIDADE DE MONITOR(A)
NESTA LINHA).

MUNICIPIO DE CUNHATAI/SC
PROCESSO LICITATORIO 04/2024
PREGAO PRESENCIAL 01/2024

2 LINHA SANTA CECILIA KM 30.000,00 0.0000 7,14 214.200,00
Salda da E_E.B. Nicolau Schoenberger indo em diregio ac Campo
do Alianca, subindo o mormro da Santa Cecilia, sequindo em
direcio a propriedade de Jamir Krein entrando até a propriedade
de Jaqueline Rubinich, indo em direcao a propriedade de Renan
Simonn, indo em direcao a Comunidade de Santa Cecilia até a
propriedade de Cildo Mohr, em seguida em direcdo a propriedade
de Cleocir Gerhardt até a propriedade de Clovis Dross, voltando
até a comunidade e entrando até a propriedade de Ernani Leifet
voltando em direg3o a Comunidade Santa Cecilia, em seguida
seguindo a estrada geral indo em dire¢ao a Comunidade de
Cambard, descendo o mormo passando pela Comunidade de
Cambard entrando na propriedade de Ernani Benedix, indo sentido
a Comunidade de Barra Grande até a E.IM Osvin Schmitt, loge
apés seguindo em direcdo a E.E.B. Nicolau Schoenberger e Ceim
Beija Flor. Trajeto a ser realizado 04 vezes ao dia, totalizando uma
guilometragem aproximada de 136 km por dia. Servigo a ser
realizado com velculo com capacidade minima para 21
passageiros.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 Estima-se que o valor da contratacdo, considerando os 30.000 (trinta mil) quilometros, seja
em torno de R$ 202.400,00 (duzentos e dois mil e quatrocentos reais). Todavia, tendo em vista
que a modalidade escolhida foi registro de preco, a administragdo nao tera a obrigatoriedade de
contratar a quantidade total.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 Estima-se que o valor da contratagdo, considerando os 30.000 (trinta mil) quilometros, seja
em torno de R$ 202.400,00 (duzentos e dois mil e quatrocentos reais). No entanto, ¢ importante
ressaltar que, como a modalidade escolhida foi o registro de prego, a administragdo nao tera a
obrigatoriedade de contratar a quantidade total estimada. Essa flexibilidade permite ajustar os
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custos de acordo com a demanda real, proporcionando uma gestao mais eficiente € econdomica
dos recursos publicos.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO;

10.1. A centralizagdo das contratagdes em um Unico processo se justifica por economia
processual e pela facilidade na contratagdo e gerenciamento dos contratos e pagamentos.
Auxilia na padronizagdo dos servigos a serem contratados, além do que, o aumento no volume
total a ser contratado pode despertar maior interesse das empresas do ramo, o que, ao final do
processo, geralmente se traduz em pregos mais vantajosos para administracgao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. O demonstrativo dos resultados pretendidos engloba garantir a continuidade ininterrupta
do servigo de transporte escolar, assegurando que todos os alunos tenham acesso regular e
seguro as atividades escolares até a conclusdo do concurso publico e a efetiva contratacdo de
novos motoristas. Além disso, visa garantir a qualidade e seguranca do transporte,
proporcionando motoristas treinados e qualificados pela empresa terceirizada, a fim de oferecer
um servico confidvel e satisfatorio para os alunos e suas familias. Adicionalmente, ¢
fundamental assegurar a disponibilidade de uma van com capacidade para 21 lugares,
garantindo o atendimento adequado a demanda atual.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1 No que se refere as providéncias a serem adotadas, tem-se que o Municipio devera realizar
as acdes de fiscalizacdo da execu¢do da prestacdo do servico, bem como obter as licencas se
que fizerem necessarias.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

13.1 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

14. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Emissoes de gases de efeito estufa: Os veiculos utilizados para o transporte escolar geralmente
queimam combustiveis fosseis, como gasolina ou diesel, emitindo didxido de carbono (CO2) e
outros gases de efeito estufa que contribuem para as mudancas climaticas.
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Poluigdo do ar: Além das emissdes de CO2, os veiculos também emitem poluentes atmosféricos
como 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado (PM), que podem causar problemas

respiratdrios e afetar a qualidade do ar nas areas onde operam.

Ruido: O trafego de veiculos de transporte escolar pode gerar ruido excessivo, especialmente
em areas urbanas e residenciais, causando polui¢do sonora e impactando negativamente o bem-

estar das pessoas que vivem nas proximidades.

para mitigar esses impactos ambientais, medidas como a adog¢ao de veiculos mais eficientes em
termos de combustivel, a promog¢do de programas de carona e transporte compartilhado, bem
como a implementa¢do de politicas para reduzir as emissdes de poluentes e promover o uso

sustentavel dos recursos naturais, serdo consideradas.

MAPA DE RISCOS
Fase — Planejamento
ESCALA DE | DESCRICA ESCALA DE ACAO ACAO DE
RISCO PROBABILID O DO IMPACTO PREVENTIVA CONTIGE[\ICIA
ADE IMPACTO RESPONSAVEL |RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente a | detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
« corretamente | demanda, parar o
1-Incorreta Instrucao .
. e . . junto ao setor processo no
identificacdo Raro processual | Muito baixo . L
. responsavel pela | estagio em que
da demanda. inadequada.
demanda, se encontrar e
solicitando proceder com a
ratificacdo ou retificacdo dos
retificacdo dos artefatos
objetos. técnicos.
Falta de
analise dos
instrumentos
processuais. Analise prévia
2- Falta de Falta de Identificar P
. N e do objeto a ser
designacéo ou verificagdo da corretamente 0s e
. " . . . licitado,
designacéo Raro necessidade a| Muito baixo | problemas a e
. ) direcionando
incorreta de ser atendida. serem ara as equines
responsaveis. Falta de resolvidos. P qutp
. . corretas.
dimensioname
nto correto do
objeto a ser
licitado.
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Identificar
corretamente 0s
setores
responsaveis.
Solicitar indicagéo
Instrucao de responsaveis | Andlise prévia do
processual técnicos e objeto a ser
inadequada. demandantes. As licitado,
3- Estudos Falha no indicacoes direcionando para
preliminares Raro atendimento | Muito baixo deveréo ser as equipes
incorretos. das compostas por responsaveis
necessidades servidores com | acompanharem a
da area conhecimento instrucéo
demandante. técnico do objeto, processual.
de legislacédo
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos da
contratacao.
Adequado
Falha no a
. levantamento -
atendimento . Analise de
das reais L
das : possibilidade de
. necessidades da -
necessidades . aditivo
. area
. da area contratual,
4- Estimativa demandante do
. demandante . levando em
inadequada de . Servico. . ~
1 Pouco do servico. . consideracao a
quantitativo do , Lo Baixo Envolver setores
. provavel Impossibilid L porcentagem
objeto a ser responsaveis na :
. ade de : . estabelecida para
licitado. o instrugdo inicial .
aditivo acrescimos ou
do processo, ~
contratual - supressoes do
L solicitando .
(acréscimo e objeto em
ratificacao ou x
ou e questao.
A retificacdo dos
supressao). )
objetos.
Atrasos da Realizar o
execucao do adequado
objeto com levantamento Formar grupo de
aumento da das trabalho com
demanda de necessidades conhecimento
trafego ndo de execucgéo técnico e com
5- Fracasso da Pouco . . n
T . atendido. Baixo com pregos experiéncia, com
licitacdo provavel . L .
Comprometi ompativeis e conhecimento do
mento do atualizados ao e condigdes
desenvolvi valor de necessarias em
mento e mercado. editais.
seguranga Envolver setores
da responsaveis na
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regido. instrucdo inicial
do processo,
solicitando
ratificacdo ou
retificacdo dos
objetos.
Elaborar o edital
corretamente.
Atraso na Atentar as
contratacdo da normas e
6- Impugnacéo <vel empresa e it0 bai Ie_zglslagoes Treinamento da
do edital Pouco provavel| consequente | Muito baixo vigentes ao equipe de apoio
dificuldades elaborar o editar. '
para o setor Compatibilizar
demandante. informacdes
com o Termo de
Referéncia.
Fase — Gestao Contratual e execugdo do objeto contratado
ESCALA DE | DESCRICA Esgé'—A ACAO AGAO DE
RISCO |PROBABILIDA O DO IMPACT PREVEN'I:IVA CONTINGENCIA
DE IMPACTO 0 RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Fiscalizagéo
Falha no sem_anal a5€T | purante a vigéncia
atendimento realizada pela do contrato
< CONTRATANTE. | . X
1- Execucéo das S instauragdo de
. ; Determinacéo clara .
do objeto necessidade 40 obieto procedimento de
contratual em da obra. : | inadimpléncia
Raro x Baixo contratual.
desacordo Solugéo . . contratual,
: Capacitar a equipe X s
com o diversa da S com vistas a
de fiscalizagéo do S
Contrato. proposta nos aplicacdo de
! contrato para .
instrumentos . penalidades
- identificar fraudes .
convocatorios. . contratuais.
com maior
facilidade.
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Durante a vigéncia
Aumento do g
do contrato,
custo e . «
2- Atrasos na instauracao de
< demora na e .
execucédo do < Fiscalizagéo procedimento de
Pouco execucéo do - . N
contrato ou , ) Médio |aserrealizada pela| inadimpléncia
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Critérios para a avaliacao dos riscos (escala probabilidade / impacto)
Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
I - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha histérico conhecido do evento
ou ndo hé indicios que sinalizem sua ocorréncia;
II - pouco provavel: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no

prazo associado ao objetivo;
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11 - provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

v - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

A% - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos,
ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

II - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado;

1 - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

v - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

A% - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

15.1 Declaro a viabilidade da contratagdo pretendida, tendo em vista que o estudo preliminar
evidencia que a contratagdo do servico mostra ser tecnicamente possivel e fundamentalmente
necessaria.

Rancho Queimado/SC, 03 de junho de 2024.
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