
ESTADO DE SANTA CATARINA

Prefeitura Municipal de Rancho Queimado – SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP

1. INTRODUÇÃO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os 
cenários para atendimento da demanda que consta no Documento de Formalização 
de Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das 
soluções  identificadas,  fornecendo  as  informações  necessárias  para  subsidiar  o 
respectivo processo de contratação.

2. IDENTIFICAÇÃO DA DEMANDA

2.1. Fornecimento, sob demanda, de lanches, tipo coffee break destinados para a 
realização de reuniões na Prefeitura Municipal de Rancho Queimado.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

3.1. Considerando  as  reuniões  realizadas  pelo  Município,  o  recebimento  de 
autoridades,  bem  como  a  previsão  de  realização  de  solenidades  em  que,  por 
costume, servem-se coffee break aos convidados, torna-se necessária a contratação 
para o fornecimento sob demanda, de lanches, tipo coffee break.

4. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL (PCA)

4.1. Nos  termos  da  regulamentação  do  Município,  oriunda  do  Decreto  n° 
3068/2023, o Plano Anual de Contratações somente será elaborado no ano de 2025.

5. REQUISITOS TÉCNICOS DA CONTRATAÇÃO

5.1. A execução dos serviços deverá ocorrer por empresa especializada no ramo.

5.2. Requisitos Internos: Especificação e requisitos técnicos: 

5.2.1. Coffe break:

a)  cuca  –  produzida  de  forma artesanal  de  primeira  qualidade,  com recheio  de 
sabores diversos (farofa, morango, banana, cocô), tamanho mínimo de 25 x 15 cm, 
que  utilize  produtos  naturais,  sem  conservantes,  corantes  e/ou  outros  aditivos 
industrializados.

b) bolos – Simples de sabores diversos (manteiga, milho, inglês, aipim, laranja, coco, 
chocolate e integral) com diâmetro mínimo de 20 cm.

c)  pão  de  queijo;  tipo  mineiro  coquetel,  de  no  mínimo  35  gramas  produzidos 
artesanalmente.

d)  rosca  de  polvilho  salgada;  de  no  mínimo 350  gramas,  massa  constituída  de 
polvilho azedo, óleo, leite, água, ovo e sal.
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e) geleias; preparada artesanalmente com polpa de fruta natural, proibido adição de 
corantes  artificiais  e  aromatizantes,  em recipiente  de  vidro,  lacrado,  em perfeito 
estado  de  conservação,  de  variados  sabores  (morango,  uva,  amora,  banana, 
abobora, abacaxi, pêssego) no tamanho mínimo de 500 gramas.

f) queijo colonial; produzido artesanalmente exclusivamente com leite de vaca, com 
peso mínimo de 1kg, embalados a vácuo em plástico transparente, com rotulo de 
inspeção fornecido pelas unidades responsáveis.

g) mel; de abelha, produzidos artesanalmente em embalagens de vidro lacrado, com 
rotulo de informações nutricionais, com prazo de validade mínimo de 6 meses, e 
peso mínimo de 1kg.

h) refrigerante; em embalagens de 2 litros nos sabores guaraná ou laranja, da marca 
Pureza (é justificada pela origem local da empresa e pela preferência manifesta do 
público-alvo).

5.3. A empresa  deverá  observar  a  Resolução  RDC ANVISA nº  216,  de  2004, 
alterada pela RDC ANVISA nº 52, de 2014, bem como legislação e/ou normas de 
órgãos de vigilância sanitária estaduais, distrital e municipais e demais instrumentos 
normativos aplicáveis;

5.4. A  empresa  deverá  entregar  o  material  durante  no  horário  solicitado, 
previamente acordados com o fiscal do contrato ou setor requisitante.

5.5. Forma de pagamento: em até 15 (quinze) dias ao mês subsequente ao da 
entrega dos produtos, com a apresentação das respectivas notas fiscais e certidões 
atualizadas, as quais deverão descrever os itens solicitados.

5.2 Requisitos Externos (legais):

a)  Lei  nº  14.133,  de  1º  de  abril  de  2021,  Lei  de  Licitações  e  Contratos  
Administrativos;

b) Decreto Municipal n° 3068/2023, regulamenta a Lei nº 14.133, de 1º de abril de 
2021,  que  dispõe  sobre  Licitações  e  Contratos  Administrativos,  no  município  de 
Rancho Queimado/SC e dá outras providências.

c) Demais legislações conforme o levantamento de mercado e de acordo com a 
solução escolhida.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

6.1.  Embora o sistema de registro preços pressuponha que a licitação é para itens 
ou  serviços  que  não  sejam  possível  definir  previamente  o  quantitativo  a  ser 
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demandado  pela  administração,  estima-se  que  sejam  realizadas  as  seguintes 
aquisições: 

                                   Tabela de aquisições – Coffee break
Item Especificação do item Quantidade solicitada

1 Cuca 250
2 Bolo 25
3 Pão de queijo 500
4 Rosca de polvilho 150
5 Geléia 150
6 Queijo colonial 50
7 Mel 50
8 Refrigerante 100

7. LEVANTAMENTO  DE  MERCADO  E  JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA  DO 
TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR

7.1 Solução 1: Aproveitar, dos servidores do quadro pessoal da administração. 

7.2. Solução 2: Contratar empresa especializada no fornecimento de refeições leves 
- (coffee break) por licitação com Registro de Preço em Ata.

7.3 Análise das Soluções:

7.3.1. A solução 1 apontada não se mostra viável, tendo em vista que o serviço a ser 
contratado não é atividade fim do Órgão, portanto, não dispomos de expertise, mão-
de-obra e material adequado para a correta execução do serviço. 

7.3.2 A solução 2 possibilita a aquisição dos serviços conforme a conveniência e 
oportunidade deste Município,  racionalizando gastos, além de manter o preço da 
solução durante todo o período de vigência da ata, se mostrando, portanto, como a 
solução mais viável.

7.2 Com base nas especificações, o método para estimativa de preços, seguindo as 
diretrizes dos normativos do Poder  Executivo e do Tribunal  de Contas da União 
(TCU),  foi  realizado  a  obtenção  de  preços  públicos  em  contratações  de  outros 
Municípios e Entidades no ano de 2023. Esta pesquisa é preliminar, com vistas a se 
obter informação prévia da despesa e poderá ser refinada, na elaboração do Termo 
de Referência, sendo, portanto, aprimorada para efeito de estimativa dos valores de 
referência para a licitação.

Item – Coffee break:

Município de Lacerdópolis – Processo licitatório nº 39/2023
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Município de Modelo – Ata de registro de preço nº 8/2024

Município de Serra Alta – Ata de registro de preço nº 004/2024
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Município de Blumenau – Pregão presencial 026/2023

 

 

Município de Lajeado Grande – Pregão presencial 46/2022 

Município de Caçador – Pregão 01/2019
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Município de São Martinho – Pregão presencial 15/2022.

Município de Arroio Trinta/SC – pregão presencial 10/2023
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Município de Alto Bela Vista – pregão 59/2023

Praça Leonardo Sell, 40 - CEP 88470-000 - Centro – Rancho Queimado/SC – Fones: (48) 3275-
3100



ESTADO DE SANTA CATARINA

Prefeitura Municipal de Rancho Queimado – SC

CNPJ 82.892.357/0001-96

Município de Benedito Novo – Ata de registro de preços nº 1,2,3,4,5 e 6/2024

CINCATARINA – Ata de registro de preço nº 106/2023
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Município de Seara – Contrato n° 135/2015

Município de Caibi – Decreto23/2023

Município de Mondaí – PL 001/2024 - FME

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

8.1 Estima-se que o valor da contratação, considerando a aquisição nas quantidades 
mencionadas, seja em torno de R$27.025,00 (vinte e sete mil e vinte e cinco reais). 
Todavia,  tendo  em  vista  que  a  modalidade  escolhida  foi  registro  de  preço,  a 
administração não terá a obrigatoriedade de contratar a quantidade total.

Documento em ANEXO I.

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
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9.1 A contratação de empresa do ramo de fornecimento de lanches - (coffee break) 
leva a qualidade dos alimentos ofertados com uma proposta mais vantajosa, a qual  
representará  o  menor  sacrifício  de  recursos,  maximizando  os  resultados 
(economicidade/eficiência), alcançando-se, assim, as metas de eficácia/efetividade.

9.2 A realização de licitação para contratação, através do sistema de registro de 
preços, de uma empresa especializada para prestação de serviço de fornecimento 
de lanches – coffee break.

9.3. A utilização da modalidade Pregão Eletrônico – Sistema de Registro de Preços 
(SRP), justificando por enquadrar-se na hipótese do art. 40 Inc. II e nas condições 
do  art.  82  parágrafo  5º,  ambos  da  Lei  nº  14.133/2021,  ou  seja,  quando  há 
necessidade de contratações frequentes, sendo conveniente a aquisição de bens 
com previsão de entregas parcelada, conforme condições, quantidades e exigências 
estabelecidas neste instrumento;

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO;

10.1.  A centralização  das  contratações  em  um  único  processo  se  justifica  por 
economia  processual  e  pela  facilidade  na  contratação  e  gerenciamento  dos 
contratos e pagamentos. Auxilia na padronização dos serviços a serem contratados, 
além do que,  o aumento no volume total  a ser contratado pode despertar maior 
interesse das empresas do ramo, o que, ao final do processo, geralmente se traduz 
em preços mais vantajosos para administração.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1  A contratação  ora  proposta  objetiva  tornar  possível  a  disponibilização  de 
infraestrutura e outras ferramentas necessárias à realização de eventos de interesse 
do município. 

11.1.1Eficácia: Dispor de rápido serviço de alimentação, quando necessário, para 
atender aos eventos do município.

11.1.2  Eficiência:  Um  processo  bem  planejado  o  qual  proporcionará  um  bom 
fornecimento  de  serviço  de  alimentação  que  possibilitará  atender  aos  eventos 
solicitados com maior planejamento.

12.  PROVIDÊNCIAS  A  SEREM  ADOTADAS  PELA  ADMINISTRAÇÃO 
PREVIAMENTE A CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
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12.1  Não  há  necessidade  de  providências  a  serem  adotadas.

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

13.1 Não há contratações correlatas e/ou interdependentes.

14. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Pela característica da prestação do serviço se vislumbra o possível impacto 
ambiental: 

14.1.1 Descarte  correto dos objetos utilizados durante a prestação do serviço.  A 
Contratada deverá disponibilizar lixeiras com sacos plásticos para correto descarte. 

14.1.2 Contudo, dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verifica 
impactos  ambientais  relevantes,  sendo  necessário  tão  somente  que  a  licitante 
atenda aos critérios  e política  de sustentabilidade ambiental  em consonância  ao 
“Guia Nacional de Licitações Sustentáveis” da CGU/AGU. Além disso, no que diz 
respeito  ao  requisitante,  deve  proceder  ao  uso  responsável  dos  equipamentos 
adquiridos, assim como dar destino adequado aos resíduos gerados.

MAPA DE RISCOS

Fase – Planejamento

RISCO
ESCALA DE 

PROBABILID
ADE

DESCRIÇÃ
O DO 

IMPACTO
ESCALA DE 

IMPACTO
AÇÃO 

PREVENTIVA 
RESPONSÁVEL

AÇÃO DE 
CONTIGÊNCIA 

RESPONSÁVEL

1-Incorreta 
identificaçã

o da 
demanda.

Raro

Instrução 
processual 
inadequada

.

Muito baixo

Verificar 
corretamente a 

demanda.
Informar-se 

corretamente 
junto ao setor 
responsável 

pela demanda, 
solicitando 

ratificação ou 
retificação dos 

objetos.

Quando 
detectado o 

erro quanto a 
real 

necessidade 
da demanda, 

parar o 
processo no 

estágio em que 
se encontrar e 
proceder com a
retificação dos 

artefatos 
técnicos.

2- Falta de 
designação ou 

designação 
incorreta de 

Raro

Falta de 
análise dos 

instrumentos 
processuais. 

Muito baixo

Identificar 
corretamente 
os problemas 

a serem 

Análise prévia 
do objeto a ser 

licitado, 
direcionando 
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responsáveis.

Falta de 
verificação 

da 
necessidade 

a ser 
atendida. 
Falta de 

dimensiona
mento 

correto do 
objeto a ser 

licitado.

resolvidos.
para as 
equipes 
corretas.

3- Estudos 
preliminares 
incorretos.

Raro

Instrução 
processual 

inadequada. 
Falha no 

atendimento 
das 

necessidade
s da área 

demandante.

Muito baixo

Identificar 
corretamente 
os setores 

responsáveis.
Solicitar 

indicação de 
responsáveis 

técnicos e 
demandantes. 
As indicações 
deverão ser 

compostas por 
servidores com 
conhecimento 

técnico do 
objeto, de 
legislação 

pertinente ao 
objeto e dos 

procedimentos 
da

contratação.

Análise prévia do 
objeto a ser 

licitado, 
direcionando 

para as equipes 
responsáveis 

acompanharem 
a instrução 
processual.

4- Estimativa 
inadequada 

de 
quantitativo 
do objeto a 
ser licitado.

Pouco 
provável

Falha no 
atendimento 

das 
necessidade

s da área 
demandante 
do serviço.
Impossibili
dade de 
aditivo 

contratual 
(acréscimo 

ou

Baixo Adequado 
levantamento 

das reais 
necessidades 

da área 
demandante 
do serviço.
Envolver 
setores 

responsáveis 
na instrução 

inicial do 
processo, 

Análise de 
possibilidade 

de aditivo 
contratual, 
levando em 

consideração 
a porcentagem 
estabelecida 

para 
acréscimos ou 
supressões do 

objeto em 
questão.
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supressão).

solicitando 
ratificação ou 
retificação dos 

objetos.

5- Fracasso 
da licitação

Pouco 
provável

Atrasos da 
execução do 
objeto com 
aumento da 
demanda de 
tráfego não 
atendido.

Comprome
timento do 
desenvolvi
mento e 

segurança 
da

região.

Baixo

Realizar o 
adequado 

levantamento 
das 

necessidades 
de execução 
com preços 
ompatíveis e 
atualizados 
ao valor de 
mercado.
Envolver 
setores 

responsáveis 
na instrução 

inicial do 
processo, 

s olicitando 
ratificação ou
retificação dos 

objetos.

Formar grupo 
de trabalho 

com 
conhecimento 
técnico e com 
experiência, 

com 
conhecimento 

do e condições 
necessárias 
em editais.

6- 
Impugnação 

do edital

Pouco 
provável

Atraso na 
contratação 
da empresa 

e 
consequente 
dificuldades 
para o setor 
demandante.

Muito baixo

Elaborar o 
edital 

corretamente. 
Atentar às 
normas e 

legislações 
vigentes ao 
elaborar o 

editar.
Compatibilizar 
informações 
com o Termo 
de Referência.

Treinamento 
da equipe de 

apoio.

Fase – Gestão Contratual e execução do objeto contratado.

RISCO
ESCALA DE 

PROBABILIDA
DE

DESCRIÇÃ
O DO 

IMPACTO

ESCALA 
DE 

IMPACTO

AÇÃO 
PREVENTIVA 

RESPONSÁVEL

AÇÃO DE 
CONTINGÊNCIA 
RESPONSÁVEL
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1- Execução 
do objeto
contratual 

em
desacordo 

com o 
Contrato.

Raro

Falha no 
atendimento 

das
necessidade 

Solução 
diversa da 

proposta nos
instrumentos
convocatório

s.

Baixo

Fiscalização 
semanal a ser 
realizada pela 

CONTRATANTE.
Determinação 
clara do objeto 

contratual. 
Capacitar a 
equipe de 

fiscalização do 
contrato para 

identificar fraudes 
com maior 
facilidade.

Durante a 
vigência do 

contrato, 
instauração de

procedimento de
inadimplência 

contratual,
com vistas à 
aplicação de
penalidades 
contratuais.

2- Atrasos 
na

execução do
contrato ou

baixa
produtividad

e.

Pouco
provável

Aumento do 
custo e 

demora na 
execução do 

serviço
Descontinuid

ade
dos serviços.

Médio

Fiscalização 
a ser realizada 

pela
CONTRATANTE.

Durante a 
vigência do 

contrato, 
instauração de

procedimento de
inadimplência 

contratual, com 
vistas a aplicação 
das penalidades 

contratuais.
3- 

Contratação
de empresa

sem 
capacidade 
de executar 

o
Contrato.

Pouco
provável

Dificuldades 
na

execução
contratual, 
com o não 

cumprimento
adequado do

objeto.

Médio

Realizar análise 
criteriosa da
qualificação 

técnica e
econômico-
financeira da 

empresa.

Avaliar 
adequadamente a

empresa.

4- Execução 
do objeto em

desacordo 
com o 

contrato.

Raro

Não 
atendimento
da demanda 

do órgão.

Baixo

Realização de 
gestão e

fiscalização 
adequada.

Capacitação da 
equipe de

fiscalização.

5- Falta de
pagamento à
contratada.

Raro

Insatisfação 
da 

contatada.
Descumprim

ento
contratual.

Baixo

Realizar a análise 
prévia do 

orçamento.
Realizar 

gerenciamento e 
controle do 
orçamento

destinado ao 
contrato.

Verificar 
periodicamente o

desempenho 
financeiro do

contrato e 
capacidade de
desembolso do 

órgão.
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Critérios para a avaliação dos riscos (escala probabilidade / impacto) 

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:
I - raro: acontece apenas em situações excepcionais; não há histórico conhecido 
do evento ou não há indícios que sinalizem sua ocorrência;
II -  pouco  provável:  o  histórico  conhecido  aponta  para  baixa  frequência  de 
ocorrência no prazo associado ao objetivo;
III - provável: repete-se com frequência razoável no prazo associado ao objetivo 
ou há indícios que possa ocorrer nesse horizonte;
IV -  muito  provável:  repete-se com elevada frequência  no prazo associado ao 
objetivo ou há muitos indícios que ocorrerá nesse horizonte;
V -  praticamente  certo:  ocorrência  quase  garantida  no  prazo  associado  ao 
objetivo.

Os riscos serão avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:
I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins 
práticos, não altera o alcance do objetivo/resultado;
II -  baixo:  compromete  em  alguma  medida  o  alcance  do  objetivo,  mas  não 
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado;
III - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;
V -  muito  alto:  compromete  totalmente  ou quase  totalmente  o  atingimento  do 
objetivo/resultado.

15.  POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO  SOBRE  A  VIABILIDADE  DA 
CONTRATAÇÃO

15.1 Declaro a viabilidade da contratação pretendida, tendo em vista que o estudo 
preliminar evidencia que a contratação do serviço mostra ser tecnicamente possível 
e fundamentalmente necessária.

Rancho Queimado/SC, 01 de março de 2024.

________________________

ALESSANDRA CAVALCANTI
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ANEXO I

ITEM 1 - Coffe break

Pesquisa - Municípios
Item

Descrição
Município

De
Serra Alta

Município
De

Caçador

Município
De

São Martinho
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total

1 Cuca R$15,69 un R$17,50 un R$22,20 un R$18,47 300 R$5.541,00

Pesquisa - Municípios

Item Descrição
Município

De
Serra Alta

Município
De

Blumenau

Município
De

Bela Vista
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total

2 Bolo R$31,95 kg R$23,33 kg R$39,99kg R$31,76 100 R$3.176,00

Pesquisa - Municípios

Item Descrição
Município

De
Blumenau

Município
De

Caçador

Município
De

Lajeado 
Grande

Estimativa Quantidade 
solicitada Valor total

3 Pão de queijo R$1,45 un R$3,04 un R$0,85 un R$1,79 2000 R$ 3.580,00
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Pesquisa - Municípios

Item Descrição
Município

De
São Martinho

Município
De

Blumenau

Município
De

Serra Alta
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total

4 Rosca de polvilho R$7,33 un R$9,83 un R$5,95 un R$7,72 200 R$1.544,00

Pesquisa - Municípios

Item Descrição
Município

De
Serra Alta

Município
De

Blumenau

Município
De

Serra Alta
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total

5 Geléia R$24,94 un R$21,33un R$20,75 un R$22,35 200 R$4.470,00

Pesquisa - Municípios

Item Descrição
Município

De
Arroio Trinta

Município
De

Seara

Município
De

Modelo
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total

6 Queijo colonial R$31,75kg R$16,00kg R$35,90kg R$29,30 100 R$2.930,00

Pesquisa - Municípios

Item Descrição
Município

De

Serra Alta

Município
De

Caibi

Município
De

Mondaí
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total
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7 Mel R$36,44 500g R$33,90kg R$30,00 kg R$45,60 100 R$4.560,00

Pesquisa - Municípios

Item Descrição

Município
De

Caçador
Município

De
Arroio Trinta

Município
De

Bela Vista
Estimativa Quantidade 

solicitada Valor total

8 Refrigerante 2L R$5,99 R$7,82 R$10,65 R$8,16 150 R$1.224,00
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