LUCAS DOS SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DEADVOCACIA
Anderson Lucas dos Santos— OAB/SC 52.528
Paulo Zimmermann de Souza — OAB/SC 47.172

e B B o e A S R S 0 5

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO ~ SANTA CATARINA

DJP CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ: 17.847.183/0001-88
Localizada na Rua Tomaz Domingos da Silveira N° 3420, baimo S&o Sebastido
Palhoca/SC  CEP:  88136-000 TELEFONE: 48  3374-29097, E-MAIL:
dip@dipconstrucoes.com.br, representada neste ato por seu representante legal,

vém, respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e
item 23 do Edital da TOMADA DE PREGCOS N° 08/2023, Processo Administrativo N°
63/2023, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado na Lei de Licitagdo Art. 164 e do Edital
TOMADA DE PRECOS N° 08/2023, item 23.3, 0 prazo € de 3 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério. ” Como a data de
abertura do certame esta marcada para as 09 horas, do dia 07, més de agosto,
ano de 2023, verifica-se tempestiva impugnagao proposta dia ,26/07/2023.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

Paréagrafo Gnico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.
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Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que
a impugnacgdo pode ser intentada até trés dias Uteis antes da realizagdo da
licitacdo. Da interpretacéo das referidas normas, que utilizam a expresséo "até",
pode-se concluir que o terceiro dia util anterior ao certame também devera estar
incluido no prazo (ou seja, a impugnacdo podera ser apresentada inclusive no
segundo dia util que antecede a disputa)." ACORDAO N° 2167/2011 — TCU -
Plenario

DOS FATOS

Foi publicado o Edital da TOMADA DE PRECOS N° 08/2023, Processo
Administrativo N° 63/2023, pela Prefeitura Municipal de Rancho Queimado, para
a contratacdo de Empresa para fornecimento de Materiais € Mao de Obra para a
revitalizacéo da Pracga Tedfilo Schutz, localizada no Distrito de Taquaras.

EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE - CREA

A presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatorio as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que
disciplina as licitagbes no ambito da Administracdo Publica, Lei n.° 8.666/93, de
21 de junho de 1993.

O edital determina que, para fins de habilitacéo técnica, a licitante
deve atender aos seguintes requisitos:

No tdpico "8.4.1. QUALIFICACAO TECNICA: ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA " é exigido como qualificagdo técnica a comprovacao de
aptidao para desempenho da atividade compativel com o objeto da licitacdo a
apresentacdo de " ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PERACIONAL,
devidamente registrado no CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de direito

V4

publico ou privado, de obras e servigos de caracteristicas técnicas similares asdo

objeto da presente licitacado.
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O item 8.4.4. Comprovagdo de, no minimo, 1 (um) atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
(s) pelo CREA/CAU, com sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedido pelo CREA/CAU, vinculada ao atestado, cujo objeto seja de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, contendo execucdo/obra de
revitalizacdo de praca publica, com area minima de 1.500,00 mz.

Ocorre que, a exigéncia prevista neste edital esta em desacordo
com a Lei N° 14.133, DE 1° de abril de 2021 e lei 8.666/93 Art. 30, que tem a
seguinte previsdo “sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados”.

Com inicio da aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, a questdo esta
resolvida. A documentacéo necesséaria @ comprovacdo das qualificacdes ficar
restrita as hipdteses previstas no caput do artigo 67 da norma e, no que tange aos
atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, de acordo com o artigo 67, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados. /
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Neste sentido, a licitante que atender 50% do quantitativo de
maior relevancia do valor orgado, atende a determinacéo expressa em lei. No caso
do Edital o memorial descritivo tem Objeto com Area de 982 m?, e o edital, esta
exigindo 1.500 m? conforme Item 8.4.4 deste. Ou seja, deve ser um equivoco, ja
que nao ha nenhuma razéo técnica para exigir uma quantidade acima até da
quantidade em m? licitada.

DO PREQUESTIONAMENTO DOS ITENS

Da analise detida do instrumento convocatério é possivel
identificar, a previséo de realizagdo dos itens abaixo no memorial descritivo da
obra.

Ainda a impugnante questiona as quantidades relatadas no
memorial que divergem da planilha orgamentaria da obra, conforme a seguinte
descri¢des.

No memorial descritivo 9m? de escritdrio + 6 m? de refeitério + 2,5
m? banheiro;

Na planilha temos 6 m? de escritério + 2,7 m? de banheiro.

No memorial descritivo, Poltrona - Item 5.6.2.3. Poltrona
“Adirondaque” > tem no Projeto e no memorial;

Nao conta o item na planilha;

O MG-ELE-778 - Poste ndo tem as flores decorativas na
COmpOosi¢ao;

Esperas para iluminacao externa/bocais, consta no memorial;
Nao consta na planilha orgamentaria;

N&o consta no projeto — iluminagao/elétrica dos quiosques.

Avenida Arno Carlos Gracher, n° §7, Centro, CEP: 88350-310, Brusque/SC.
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Diante da divergéncia de quantidades dos itens somadas a
auséncia dos itens mencionados na planilha orgamentaria, questiona-se, quais as
quantidades devem ser consideradas para elaboragéo do orcamento.

Tais esclarecimentos acima devem ser sanados com o intuito de
atender as conformidades legais e normativas regulamentadas pela ABNT e
utilizadas nos padroes DNIT e DEINFRA. Nosso entendimento esta correto?

Além da revisdo na descri¢do, solicitamos revisdo no prego de
referéncia para os quadros dessa licitagdo, pois 0s mesmos nao se compactuam
com o valor atual de mercado.

Ainda, se os itens mencionados no memorial e ausente na
planilha orcamentaria deverao ser considerados no orcamento da obra.

BALANCO PATRIMONIAL COMPLETO E DEMONSTRAGOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, NA FORMA DA LEI:

A fim de comprovar a qualificagdo econémico-financeira,
elemento obrigatério da habilitagdo das licitantes, nos termos do art. 40, llI, do
Decreto n°. 10.024/2019, o instrumento convocatério deve exigir das licitantes a
apresentacao de todos os documentos previstos no art. 31, da Lei n°. 8.666/93,
especialmente o previsto no inciso |, qual seja, o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, para que comprovem a
boa situacao financeira da empresa.

Justifica-se a exigéncia pela necessidade da Administracdo
Publica de apurar se ha disponibilidade de recursos econémico-financeiros do
eventual contratado para a satisfatdria execugdo do objeto da contratacao.
MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:

‘O interessado devera dispor de recursos financeiros para o custeio das
despesas (mé&o de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia) necessarias
ao cumprimento das obrigag¢des advindas do contrato. Aquele que n&o dispuser
de recursos para tanto néo sera titular do direito de licitar, pois a caréncia de
recursos faz presumir a inviabilidade da execuco satisfatéria do contrato e a

impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.”
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(/n Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 172. Ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P. 746)

Vé-se, portanto, que ndo se trata de exigéncia escusavel, mas de
documento essencial para que o ente publico licitante ateste a real capacidade do
licitante de entregar o objeto da contratagao.

Por imperativo do art. 1.065 do Cédigo Civil, os balancos
patrimoniais e de resultado econémico devem ser realizados anualmente, em
referéncia a cada exercicio social, de modo que além de prever a obrigatoriedade
de apresentagdo do documento, o edital deve exigir a apresentacdo do Ultimo
balango apresentado, para fins de analise de sua validade.

No entanto, uma questdo permanece: o que deve ser exigido
como balango patrimonial completo e demonstragdes do contabeis do
ultimo exercicio social?

Para satisfazer as exigéncias legais, o balango patrimonial e as
demonstracdes contébeis devem constar das paginas correspondentes do Livro
Diario, devidamente registrado e autenticado na Junta Comercial ou sistema
SPEED da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgao equivalente),
anexado os competentes fermos de abertura e de encerramento, para que 0
administrador publico confie nas informacdes prestadas pelas licitantes.

Tais documentos devem ser requeridos pelo edital para fins de
comprovacao da qualificacao econdmico-financeira das licitantes.

Além disso, o edital deve se exigir e especificar, de forma clara e
objetiva, os indices contabeis a serem analisados para a verificacdo da boa
saude financeira da licitante. Nesse sentido, destaques para os encaminhamentos
do Tribunal de Contas da Uniéo:

“(...) 9.2.4. faca constar expressamente dos proximos editais de licitagdo os
critérios para enquadramento das licitantes nos diversos niveis definidos pela
estatal para a qualificacdo econémico-financeira ou os indices considerados

aceitaveis para cada tipo de contratacdo; (...). (TCU, Acérddo 2141/2007,
Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER, j. 10.10.2007) (destacamos).

Fone/WhatsApp: 47. 9144.4093, e-mail: advbrusquesc@gmail.com

ﬁ



LUCAS DOS SANTOS SOCITEDADE INDIVIDUAL DEADVOCACIA
Anderson Lucas dos Santos— OAB/SC 52.528

Paulo Zimmermann de Souza — OAB/SC 47.172
R s e e B R R B A R R T A B e A e

Sum. 289, do TCU: A exigéncia de indices contabeis de capacidade

financeira. a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do_objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Por fim, o edital deve conter exigéncia expressa para
apresentacao das notas explicativas, quando existirem.

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes
contabeis e visam fornecer informagdes necessarias para esclarecimento da
situacao patrimonial, seja sobre os resultados do exercicio apresentado, seja para
mencao de fatos que podem alterar futuramente tal situagdo patrimonial da
empresa.

Tais documentos oferecem importantes informacdes sobre a
posicao financeira (balangco patrimonial), o desempenho (demonstragdo do
resultado) e fluxos de caixa da licitante, sendo essencialmente util ao MUNICIPIO
DE RANCHO QUEIMADO para o conhecimento da real aptiddo econdmico-
financeira da licitante para executar com seguranca a contratacéo.

Por assim o ser, o Tribunal de Contas da Unido determina que:

“(...)9.5.3. faga constar nos editais de licitacdo a obrigatoriedade de que sejam
apresentadas as Notas Explicativas as Demonstragées Financeiras, no
caso em que essas tenham sido emitidas, de modo a permitir o

conhecimento de informacdes relevantes capazes de alterar as situacdes

econdémica, financeira ou patrimonial das empresas participantes dos
procedimentos licitatérios. (TCU, Acérdédo 1544/2008, Plenario, rel.

MARCOS BEMQUERER, j. 13.05.2008) (destacamos)

Uma vez que as notas explicativas podem alterar
significativamente a situagéo patrimonial da empresa licitante que apresenta suas
demonstragdes contabeis € essencial que o edital preveja clausula especifica a
exigir a apresentagao das notas explicativas, quando tiverem sido emitidas.

De acordo com o Pronunciamento Técnico 26 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, o qual traz diretrizes indispensaveis a apresentacdo
Fone/WhatsApp: 47. 9144.4093, e-mail: advbrusquesc@gmail.com
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das demonstracdes contabeis, as notas explicativas contém informacéo adicional
em relacao a apresentada nas demonstragdes contabeis e oferecem informacgéo
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstracdes contabeis.

Desse modo, claro esta que as Notas Explicativas sdo essenciais
ao conhecimento integral da saude financeira da licitante, sendo certo que a
omissao editalicia quanto a necessidade do documento pode comprometer a
analise da qualificagdo econdémico-financeira da licitante e acarretar prejuizos
para a contratante e ao interesse publico tutelado.

Da impugnacao especifica

A empresa Impugnante tendo interesse em participar do presente
certame e ao verificar as condi¢cdes para participagéo no pleito em tela, deparou-
se com as exigéncias formuladas no item n°® 8.3.2, do Edital.

Emsuma, as irregularidades encontram refigio nas exigéncias de
qualificagcdo econdmico-financeira, pelos seguintes motivos.

O Edital prevé que as licitantes, devem apresentar Calculo
demonstrativo da boa situacdo financeira da Licitante, assinado pelo contador da
empresa através da apuragdo das demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio através
das seguintes férmulas:

1) Indice de Liquidez Corrente (LC): Esse indice define a capacidade da
empresa em liquidar seus compromissos a curto prazo. Calcula-se pela
seguinte formula:

Ativo Circulante

LC = Passivo Circulante

2) indice de Liquidez Geral (LG): Esse indice define a capacidade da
empresa de liquidar a totalidade de seus compromissos, ou seja, mede
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quanto a empresa possui de recursos ndo imobilizados em ativos fixos para
cada real de divida. Calcula-se este indice pela seguinte férmula:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

3) Grau de Endividamento (GE): Esse indice mede a participagdo de
recursos financiados por terceiros, sendo um indicador de risco da empresa.
Calcula-se este indice pela seguinte formula:

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

GE =

Ativo Total

Sera considerada habilitada a prosseguir neste certame a
Licitante que apresentar comprovagéo de boa situacdo econdmico-financeira, a
ser avaliada através dos valores de indices extraidos do balanco patrimonial
apresentado, e atingir, concomitantemente, todas as condicdes e valores de
pontuacao abaixo relacionados:

a) indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a 1,00;
b) indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,00;
C) indice de Grau de Endividamento (GE) igual ou inferior a 1,00.

Entretanto, tais indice ndo deve ser isoladamente considerado
como absoluto para qualificar economicamente. Senao vejamos:

Quando a exigéncia de indices ndo atende a finalidade da Lei

Mantidas as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
restritas aos indices LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e SG (Solvéncia
Geral) iguais ou maiores a um (= ou > a 1), poderiamos ter uma absurda hipétese
de participacdo de uma empresa pequena e sem qualquer capacidade
operacional, mas com indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma licitante
com receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$ 500,00 tera indices

Avenida Arno Carlos Gracher, n° 57, Centro, CEP: 88350-310, Brusque/SC.
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superiores a 1, a despeito da sua diminuta capacidade, serd considerada
qualificada sob o manto da “boa situagéo financeira”, se a avaliagido se deitar
exclusivamente sobre a analise dos indices.

Por Obvio, a avaliacdo da capacidade de cumprimento das
obrigagdes n&o pode restringir-se tdo somente a analise de indices; a aferi¢éo da
capacidade de uma empresa deve permear outros fatores que, estes sim,
impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes (econémico-
financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de
capacidade técnica); demonstragdo de resultados; capital social, patriménio
liquido; etc. Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a
disposicéo pelos artigos 30 (qualificacdo técnica) e 31 (qualificacdo econdmico-
financeira), seria medida eficaz para afericdo da real capacidade da empresa na
assuncao de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade
operacional.

No caso de licitagdo no ambito da Administracdo Publica, o
Decreto n°® 6.204, de 05 de setembro de 2007, artigo 3° dispde o seguinte:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Segundo a Lei N° 8.666/93:
Artigo 31

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
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previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacéo, devendo a comprovagéo
ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de
indices oficiais.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestac@o de garantia nas contratagdes de obras, servicos
e compras.

1° cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia:

| = Caucgdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — seguro-Garantia;
Ill - fian¢a bancaria.

2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a
cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condigbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

3° para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,

Avenida Arno Carlos Gracher, n° 57, Centro, CEP: 88350-310, Brusque/SC.
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demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato.

Destarte, a Impugnante esta convicta de que a pega editalicia
caminha em sentido contrario ao interesse publico, posto que as clausulas limitam
o universo de competidores e, assim, restringem o carater competitivo em violagéo
clara ao disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei de Regéncia.

Sobre as previsbes editalicias supracitadas, entende a ora
impugnante que devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente principios
e diretrizes legais trazidas pela Lei de Licitagbes e Contratos administrativos.

Tal disciplina da Lei n°. 8.666/93 refere que toda licitagao devera
resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participagéo total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservacao do erario
publico, a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacao do
particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores
decapacitacdo elementar a execugao do objeto licitado, possam concorrer para a
satisfacéo daquele interesse publico.

Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redag&o dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacgéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo
mencionado:

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagd@o. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Pois, o indice de Grau de Indevidamente = ou maior que 1,
utilizado pelo Municipio, & inclusive contrario o que utiliza o DEINFRA, em obras
de grande vulto. Entretanto, pode o municipio mudar para os mesmo patamares
utilizados pelo DEINFRA, e exigir para qualificar prestagdo de Caucao e
Patriménio Liquido minimo.

Assim, a discricionariedade da Administragao fica limitada a
razoabilidade e ao atendimento do interesse maior da Administracao Publica, qual
seja, 0 de contratar o menor preco, dentro de padrdes e condi¢des que satisfacam
critérios amparados pela Lei.

A capacidade financeira, pode ser mensurada através do
Patriménio Liquido, desde que os indices contabeis ndo atendam, ou seja, 0 nao
atendimento ao indice contabil exigido néo indicam a inidoneidade financeira do
licitante desde que o Patriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redacao do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-
se aos indices contabeis que podem ser exigidos no edital para aferir a
qualificagcdo econémico-financeira, limitando-se a “demonstragado da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato”.
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Dessa explanacao ainda preliminar, depreende-se que o objetivo
da Administrag&o n&o € inserir no Edital 0 maior nimero de exigéncias possiveis,
mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do licitante. Por
conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do
contrato. Logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir a
Administragédo assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais, restara
atendido o espirito da Lei de Licitagdes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢des nele
contidas deverdo vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato
convocatoério ndo € um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade
administrativa.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderao restringir
a participagéo de licitantes, ao contrario, deveréo favorecer o ingresso do maior
numero de licitantes e com isso, implementar o carater competitivo da licitagao,
torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatérios que o edital
faca exigéncias alternativas para qualificagdo econémico-financeira, exigindo os
indices contabeis, caso os indices ndo sejam aceios A demonstracdo da
capacidade financeira através do capital social ou patriménio liquido (§ 2°, artigo
31).

Por esse motivo declaramos que que o edital da cidade de
Rancho Queimado, deveria prever indices contabeis iguais ou superior a 1, caso
a empresa nao apresentasse esses indices as mesmas deveriam apresentar
capital social ou patriménio liquido de no minimo a 10% e/ou caugéo ou fianca.

Aumentado assim a competitividade, seguranca e melhor preco
para administracao publica.

E certo que a Administragao queira cercar-se de garantias para
a execugao contratual e para tal anseie a participacéo de empresas com indices
altos, contudo, a Administracdo deve exigir o0 minimo necessario — indices
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satisfatorios ou suficientes a execugdo do contrato — sob pena de diminuir
excessivamente o numero de concorrentes.

MARGCAL JUSTEN FILHO tem a seguinte colocagéo sobre o tema (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
Editora Dialética, Séo Paulo, 1999, pag. 294):

‘Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, 0 minimo necesséario a
presuncé@o de idoneidade € o méaximo juridicamente admissivel para exigir-se
no ato convocatorio.

Logo, toda vez que for questionada acerca da inadequacéo ou
excessividade das exigéncias, a Administracdo tera de comprovar que adotou o
minimo possivel. Se nao for possivel comprovar que a dimens&o adotada envolvia
esse minimo, a Constituicéo tera sido infringida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizagéo da exigéncia como indispensavel (minima), seu ato
sera invalido. Nao cabera invocar competéncia discrionaria e tentar respaldar o
ato sob argumento de liberdade na apuracéo do minimo. E claro que a referéncia
constitucional se reporta ao minimo objetivamente comprovavel - ndo aquilo que
parece ser o minimo em avaliagdo meramente subjetiva de um agente.

Portanto, diante dos fatos apontados pela Impugnante, é
recomendavel que a Administragdo adote medidas que visem ampliar o carater
competitivo da licitagao e estabelecam indices usualmente utilizados para se aferir
a qualificacdo econdmico-financeira — Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Endividamento Total ou Solvéncia Geral- maiores ou iguais a 1 ou, se inferior,
Capital Social ou Patriménio Liquido 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

Avenida Arno Carlos Gracher, n° 57, Centro, CEP: 88350-310, Brusque/SC.
Fone/WhatsApp: 47. 9144.4093, e-mail: advbrusquesc@gmail.com



LUCAS DOS SANTOS SOCIEDADE INDIVIDUAL DEADVOCACIA
Anderson Lucas dos Santos— OAB/SC 52.528
Paulo Zimmermann de Souza — OAB/SC 47.172

e P e e e A e v R R A Vo A S S G B ST

1- Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Lei n° 8666/93.

2 - O deferimento do adiamento da sessdo de licitagéo para a
proxima data disponivel apdés o prazo condizente a ser concedido para as
adequagles a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das
medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.

3 — Responder os questionamentos sobre divergéncias de area,
quantidade de intens. e auséncia de itens na planilha orcamentaria.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.
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