AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
32.187.762/0001-35

Rua Maria Julia Guimaraes 315 — Bom Viver — Biguagu/SC
88.160-652
manesengenharia@gmail.com

SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE RANCHO
QUEIMADO/SC E/OU AUTORIDADE SUBSCRITORA DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 29/2022

PROCESSO N° 68/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 29/2022

AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, inscrita
no CNPJ sob n°® 32.187.762/0001-35, registrada na Junta
Comercial de Santa Catarina sob o NIRE n° 42600497466,
com sede na Rua Maria Julia Guimardes, 315, Sala 02,
Bom Viver, Municipio de Biguacu, Estado de Santa
Catarina, CEP: 88.160-652, representada pelo
administrador ANDRE GUILHERME HOEPFNER, brasileiro,
solteiro, nascido em 01/09/1991, empreséario, residente
e domiciliado na Rua Maria Julia Guimardes, 315, Bom
Viver, Municipio de Biguacu, Estado de Santa Catarina,
CEP: 88.160-652, ©portador da Carteira Nacional de
Habilitacdo n°® 05150920976 DETRAN/SC, inscrito no CPF
sob n° 085.630.759-93, vem, respeitosa e
tempestivamente, com fundamento no Item 11 e seus
subitens do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos fatos e fundamentos

que seguem:
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1. TEMPESTIVIDADE

A legislacdo atinente ao certame dispde que
qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar o
Instrumento Convocatdédrio até o segundo dia util que

anteceder a abertura dos envelopes.

Acerca do tema, o Subitem 11.2 do Edital,

estabelece que:

11.2. As solicitacdes de esclarecimentos, de
providéncias ou as impugnacdes do presente
edital deverdo ser protocoladas na Prefeitura
Municipal até 3 (trés) dias anteriores a Sesséo

, Jjunto ao Setor de Protocolo ou encaminhadas

para o) e -mail:
licitacoes@ranchoqueimado.sc.gov.br. Quando
encaminhadas por e -mail, somente terdo

validade apds confirmacdo de recebimento por

servidor do Setor de Licitacdes.

Consoante se infere do Instrumento
Convocatdrio, a data de abertura esta prevista para o
dia 1°/9/2022 e, assim sendo, o prazo estipulado pela

Administracdo Publica encerrar-se-& no dia 29/08/2022
A presente medida é, portanto, tempestiva.

Ainda, caso a Administracdo entenda de
forma diversa, o direito de peticdo esta assegurado

pela Constituicdo Federal, razdo pela qual ndo podera
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se omitir quanto as irregularidades encontradas no

edital em epigrafe.

-

E poder-dever do Administrador Publico
conhecer e rever, de oficio, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis
que a existéncia de ilegalidade, caso ndo seja sanada
em tempo héabil, fatalmente ensejard no fracasso do
certame, seja por macular todas suas fases sucessivas,
seja por eivar o prdéprio contrato de nulidade,

causando enormes prejuizos a Administracdo Puablica.

2. FATOS E FUNDAMENTOS

O ente lancou o Processo n°® 68/2022, Pregdo
Presencial 29/2022, com a finalidade de contratar
empresa para prestacdo de servigcos comuns e continuos
de coleta, reciclagem e transporte de residuos sdbélidos
e secos reciclaveis do municipio de Rancho

Queimado/SC.

Da andlise perfunctdéria do mencionado
edital se verifica que o procedimento licitatdrio se
encontra eivado de ilegalidades, em ofensa as mais
variadas normas de licitacdo, em especial, aquelas que

resguardam a lisura do certame, sendo vejamos:
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2.1 - FALHA NA REALIZACAO DA PESQUISA PREVIA - DA
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS ORCAMENTOS
MENCIONADOS NO PROCESSO COMO PARAMETRO - VALIDADE DA
PROPOSTA DA IMPUGNANTE JA EXPIRADA - DEMAIS VALORES
SEQUER COBREM OS CUSTOS MINIMOS PARA REALIZACAO DOS
SERVICOS

Num primeiro momento, a Impugnante
apresentara consideracdes inerentes ao valor estimado
apresentado pela administracao, eis que o preco
proposto como referencial ndo é capaz de fazer frente
aos custos minimos necessarios para execugdo dos
servicos previstos no Ato Convocatdério e, inclusive,
os orcamentos utilizados pelo Ente para fins
elaboracdo do Termo de Referéncia, em parte, nado se

coadunam com aquilo que efetivamente é objeto da

contratacdo, como se demonstrara a seguir.

Em suma, quanto a pesquisa prévia de
precos, denota-se que o Ente se wutilizou de trés
orcamentos para chegar ao preco estimado, no entanto,
nenhuma das propostas citadas ¢é véalida/apresenta
compatibilidade com aquilo que é objeto da contratacédo

prevista neste edital.

A proposta da ora Impugnante foi
formalizada para atendimento de um contrato
emergencial junto ao Ente, a qual j& teve sua validade

expirada, sendo que a licitante sequer consegue manter

AGH Constutora e Servigos Eireli
32.187.762/0001-35
Rua Maria Julia Guimaraes n° 315, Bairro Bom Viver — Biguagu/SC
manesengenharia@gmail.com
(48) 9-9910-8866



AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
32.187.762/0001-35

Rua Maria Julia Guimaraes 315 — Bom Viver — Biguagu/SC
88.160-652
manesengenharia@gmail.com

O preco anteriormente informado, em razdo das
condic¢cdes exigidas para cumprimento do contrato e

aumento de seus custos. Vejamos abaixo:

cento e setenta e sete mil reais

Validade da proposta: 90 dias.
Aceitamos todas as exigencias do
0 prego proposto inclui todos os impo®os, taxas, frete e demais encargos, sem nenhum dnus ao Municipio;

Declaro para os devidos fins, que tomou conhecimento de todas as informagSes e das condicdes legais, para o cumprimento das obrigagies objeto da licitag3o considerando ainda, na formulagio dos custos da
proposta de pregos, todas as despesas diretas e indiretas, inclusive os tributos, taxas, custos com embalagens, encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios, frete, seguro e quaisguer outros custos e despesas que
incidam sobre o objeto licitado até a entrega definitiva.

Declaro que atende aos requisitos do art. 3% da Lei Complementar Federal n# 123/20086, a especificag3o do objeto, 3 marca e/ou modelo do produto cotade, bem como o valor total do lote e o valor unitério de cada
item.
Banco Santander - 2029 - 13.000347-1
Responsavel pela assinatura do contrato - André Guilherme Hoepfner - cpf 085.630.759-93 - Rua Maria Julia Guimardes, 315 - Bom Viver - Biguagu/SC
AGH Assinado digitalmente por AGH
CONSTRUTORA E SERVICOS

ONSTRUTORA E EIREL:32187762000135

Razdo: Eu estou aprovando este

SERVICOS EIREL]_ documento com minha assinatura
de vinculagdo legal
32187762000135 Data: 2022-05-12 15:03.05
AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
32.187.762/0001-35
ANDRE GUILHERME HOEPFNER
085.630.759-93

Biguagu, 12 de maio de 2022

Por sua vez, os outros dois orcamentos
foram formulados por empresas que nao possuem
capacidade técnica para atendimento das exigéncias do
edital/ndo levaram em consideracdo os custos da
operacdo, O gque 1implica na 1impossibilidade de sua

utilizacéo.
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6. ESTIMATIVA DE CUSTO
6.1. O valor de referéncia para a contratacio, realizado mediante pesquisa de precos de
mercado e baseado no valor mediano, que é de R$ 26.900,00 (vinte e seis mil e
novecentos reais) mensais.
EMPRESA VALOR MENSAL
Comércio e Aparas Pais e Filhos R$ 25.900.00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO
Praga Leonardo Sell, n® 40 — Centro — Rancho Queimado — CEP 88470-000
Fones: (48) 3275-3100 — CNPJ 82.892.357/0001-96

Congpel Comercio de Reciclagem R$ 26.900,00

Conforme consta no edital, para fins de
participacdo/habilitacdo, as empresas deverdo possuilr
registro junto ao 6rgdo de classe que, no caso, & O

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Em consulta ao portal da Entidade,
verificou- que a Congpel Comércio de Reciclagem
(Maiara Miranda Maciel da Maia ME), ndo possuil
inscricdo Jjunto ao oO6rgdo e, portanto, ndo possuil
habilitacdo para prestacdo dos servicos, de modo que
seu orcamento ndo se presta a comprovar a realidade de

mercado.
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NUMERD DE INSCRICAD TATA DE ABERTURA
ey COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| oo,
1?.?;5232.0001 63 CADASTRAL 031212012

NOAME EMPRESARIAL
| MAIARA MIRANDA MACIEL DA MAIA ME |

TITULD D0 ESTABELECIMENTO [HOME DE FAHTASIA) FORTE
CONGQPEL COMERCIO DE RECICLAGEM ‘ ME |
CREA-SC
Conseth Resionce ngentar CREA

e Agronomia de Santa Catarina

Institucional Profissional Empresa Fiscalizagao Servicos Convénios

Empresas Habilitadas

Nome: | CONQPEL Cidade: ok

Nenhuma empresa enconfrada.

CREA-SC

Conselho Regional de Engenharia c RE‘

e Agronomia de Santa Catarina

Institucional Profissional Empresa hiscalizagao Servicos Convénios

Empresas Habilitadas

Mome: |MAIARA MIRANDA Cidade: ok

Nenhuma empresa encontrada.

Por sua vez, a empresa Comércio e Aparas
Pais e Filhos (Janete Miranda Paiano) estd com o

registro junto ao CREA devidamente ativo.

No entanto, causa certa surpresa gue, e€m um
universo de milhares de empresas, o Ente tenha
conseguido encontrar dois orcamentos de empresas dJue
estdo situadas exatamente na mesma cidade e na mesma

rua e, aparentemente, com sbécios que sdo da mesma

familia (Janete Miranda Paiano e Maiara Miranda Maciel

da Maia ME)
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De todo modo, quanto ao terceiro orcamento,
mediante simples planilha de composicdao de custo, a
qual consta em anexo a presente, é possivel verificar
que o valor proposto ndo cobre sequer os custos
minimos indispensaveis a realizacdo dos servicos, eis
que ao considerar os valores da mdo de obra com, no
minimo, trés colaboradores (requisito indispensavel e
atualmente adotado) e os demais insumos necessarios, o
valor extrapola os RS$ 37.000,00 mensais (com lucro e

despesa administrativa praticamente zerados).

Ainda como exemplo e prova do alegado,
podemos citar o edital de Pregdo Presencial 80/2022
lancado recentemente pelo Municipio vizinho de
Governador Celso Ramos, cujo objeto é semelhante e o

valor refencial é de RS 67.135,80 mensais:

COLETA SELETIVA POR EM-
PRESA LICENCIADA POR OR-
GAO AMBIENTAL, PARA CO-
LETA, TRANSPORTE E TRIA-
GEM DOS MATERIAIS RECICLA-
VEIS, A TRIAGEM SENDO PRE-
FERENCIALMENTE DENTRO DO
PERIMETRO URBANO, PO- |EQUIPE/ | 12 ME-
DENDO SER ATE 50 KM FORA MES SES
DOS LIMITES DO MUNICIPIO.
EQUIPE PARA COLETA COM-
POSTA POR 01(UM) CAMINHAO
COM EQUIPE E 01(UM) VEICULO
UTILITARIO COM EQUIPE EM
CONFORMIDADE COM 0
TERMO DE REFERENCIA;

ITEM 1

67.135,80 805.629,60
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Em linhas gerais, portanto, cumpre apontar
que a pesquisa de precos foil feita de forma totalmente
aleatdéria, sem levar em conta os critérios objetivos
previstos no presente edital, tendo considerado um
preco de referéncia de RS 26.900,00 mensais, cujo
montante ¢é totalmente incompativel com o que se

pretende contratar.

Sobre a questdo, Marcal Justen Filho nos

ensina que:

“Ressalte-se gque o preco maximo fixado pode ser
objeto de guestionamento por parte dos
licitantes, na medida em gque se caracterize
como inexequivel. Fixar pre¢o maximo ndo é a
via para a Administracéo inviabilizar
contratacao por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir reducdo que tornar
invidvel a execucdo do contrato, caracterizar-
se-4a desvio de poder.” (in Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 11°

Edic&do, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Feitas estas consideracdes iniciais que Jjéa
evidenciam que o preco estimado é impraticavel
(incondizente com o0s servicos requeridos no edital),
requer seja retificada a pesquisa prévia, bem como

republicado o ato convocatdédrio ou, subsidiariamente,
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que o Ente aceite propostas com valor total superior

ao estimado.

2.2 - NECESSIDADE DE RETIFICACAO DA EXIGENCIA DE
INSCRICAO NO ORGAO DE CLASSE - CRITERIO SUBJETIVO -
EXIGIR ESPECIFICAMENTE REGISTRO NO CREA, BEM COMO
INCLUIR REQUISITO DE POSSUIR, NO MINIMO, ENGENHEIRO
SANITARISTA E AMBIENTAL

Além da questdo acima, denota-se dque o
edital apresenta critério de selecdo relativo a
qualificacao técnica com certa margem de
subjetividade, cuja redacdo necessita de retificacéao

ou, no minimo, esclarecimento.

No Item 10.2.4, o edital estipula que:

c) Contrato de trabalho e/ou anotacdo na CTPS
ou Contrato de Prestacao de Servicgos do

profissional técnico responsavel com formacdo

em engenharia sanitdria e ambiental devidamente

inscrito no 6rgdo de classe;

d) Inscricdo da pessoa juridica junto ao érgéio

de classe.

E na sequéncia, em seu Item 10.2.4.1 diz

que:
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10.2.4.1. A contratacéado de prestacao de

servigos mencionada na alinea “d” podera se dar

com pessoa juridica especializada na Aarea de

assessoria sanitdria e ambiental, devendo

comprovar neste caso, em substituicéao as

”

alineas “d” e “e”:

a) Contrato de prestacdo de servigo com a

pessoa juridica contratada;

b) Inscrigcdo da pessoa juridica contratada

junto ao érgdo de classe;

c) Comprovagdo de vinculo do responsavel

técnico da empresa contratada na condigdo de

sbécio ou empregado;

d) 1Inscricdo do responsavel técnico da pessoa

juridica contratada junto ao 6rgdo de classe.

Como visto, no Item 10.2.4, o Ente estd a
exigir engenheiro(s) responsavel (is) técnico(s) com
formacdo na &rea ambiental e sanitéaria, no entanto,
ndo indica expressamente qual seria o 6rgdo de classe
ao qual a empresa participante deve comprovar o0
respectivo cadastro, o que certamente gerara embate no

momento da habilitacéo.

Na sequéncia, também de maneira confusa, no

Item 10.2.4.1, o ente cita que a empresa podera ser
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atuante na area de assessoria ambiental e sanitéaria, o
que nao tem nenhuma relacdo com O objeto da
contratacdo, bem como novamente ndo indica qual é o
6rgédo de classe ao qual a pessoa juridica deve estar

filiada.

A propdsito, aqui ndo é citada qual ¢é a
formacdo que serd exigida em relacdo ao responsavel
técnico, sendo apresentada regra diversa daquela

prevista no item anterior.

Desta forma, o edital necessita de imediata
retificacdo, elis que a redacdo deve ser clara e
objetiva, de modo a contemplar tratamento isondmico
entre os participantes, evitando-se qualquer margem de
subjetividade no momento da analise e Jjulgamento do

certame.

Em suma, o ato convocatdério ndo estd em
plena conformidade com aquilo que dispde a Lei
8.666/93 (art. 30, I), eis que ndo estd a exigir o
Registro da Pessoa Juridica Jjunto ao CREA, condicéo
sine qua non para dque a empresa possa realizar a
atividade objeto da contratacéao (servicos de

engenharia) .

144

Sobre a matéria, o art. 6°, “a”, da Lei n°
5.194/66 estabelece que a auséncia de registro no
Conselho Regional é considerado exercicio ilegal da

profissdo, sendo vejamos:
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Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de

engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrdénomo:

a) a pessoa fisica ou Jjuridica que realizar
atos ou prestar servigcos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta
lei e que ndo possua registro nos Conselhos

Regionais;

No mesmo sentido, o art. 09 ainda

estabelece que:

Art. 69. S6 poderéo ser admitidos nas
concorréncias publicas para obras ou servicos
técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoas juridicas que
apresentarem prova de quitacdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a
obra, o servico técnico ou projeto deva ser

executado.

A vista do exposto, requer seja retificado
0 edital e 1inserida a exigéncia expressa de registro
ou 1inscricdao da empresa Jjunto ao CREA, sob pena de
violacdo ao art. 6°, da Lei 5.194, e art. 30, I, da

Lei 8.666/93.

Noutro viés, deve ser retificado o edital
no que diz respeito aos responsaveis técnicos

admitidos.

Isto porque no Item 10.2.4, o ente

acertadamente menciona os profissionais que serao
AGH Constutora e Servigos Eireli
32.187.762/0001-35
Rua Maria Julia Guimaraes n° 315, Bairro Bom Viver — Biguagu/SC
manesengenharia@gmail.com
(48) 9-9910-8866



AGH CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
32.187.762/0001-35

Rua Maria Julia Guimaraes 315 — Bom Viver — Biguagu/SC
88.160-652
manesengenharia@gmail.com
exigidos como responsaveis técnicos (engenheiro
ambiental e sanitarista), contudo, no decorrer do

edital resta apresentada redacdo diversa, o que deve

ser, no minimo, esclarecido.

De acordo com o inciso I, do art. 7°, da

Resolucdo CONFEA 218/73,

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: I - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucéo, referentes a edificacodes,
estradas, pistas de rolamentos e aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de
dgua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo;
pontes e grandes estruturas; seus servicos

afins e correlatos.

De maneira geral, embora as atribuicdes dos
engenheiros civis estejam relacionadas a sistemas de
saneamento - o que, em tese, abarcaria o objeto
licitado -, as competéncias dos engenheiros

sanitaristas/ambientais s&o mais diretamente ligadas
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as atividades afetas ao controle sanitéario
ambiente, a coleta, transporte e tratamento

residuos e a higiene em geral.

do
de

As competéncias dos citados profissionais

estdo abarcadas pelas Resolucdes 310/1986, 447/2000 e

217/1973 do CONFEA, as quals seguem abaixo:

RESOLUCAO 310/1986

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o

desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°

da Resolucdo n° 218/73 do CONFEA, referente a:

sistemas de abastecimento de &gua, incluindo

captacdo, aducdo, reservacdo, distribuicdo e
tratamento de agua;

sistemas de distribuicdo de excretas e de
aguas residuérias (esgoto) em solucdes

individuais ou sistemas de esgotos, incluindo

tratamento;

coleta, transporte e tratamento de residuos

sélidos (lixo) ;

controle sanitario do ambiente, incluindo o

controle de poluigdo ambiental;

controle de vetores bioldgicos transmissores

de doencas (artroépodes e roedores

importdncia para a saude publica);

instalacdes prediais hidrossanitérias;
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saneamento de edificacdes e locais publicos,
tais como piscinas, parques e areas de lazer,

recreacdo e esporte em geral;

saneamento dos alimentos.

RESOLUCAO 447/2000

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o

desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do artigo

1° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973,

referentes a administracao, gestado e

ordenamento ambientais e ao monitoramento e

mitigagcdo de impactos ambientais, seus servigos

afins e correlatos.

Pardgrafo uUnico. As competéncias e as garantias

atribuidas por esta Resolugcdo aos engenheiros

ambientais, s&o concedidas sem prejuizo dos

direitos e prerrogativas conferidas aos

engenheiros, aos arqgquitetos, aos engenheiros

agrbénomos, aos gebdlogos ou engenheiros
geblogos, aos gedgrafos e aos meteorologistas,
relativamente as suas atribuigdes na A&rea

ambiental.

RESOLUCAO 218/1973
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Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do
exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia,

Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em
nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades: Atividade 01 - Superviséao,
coordenacdo e orientacdo técnica; Atividade 02
- Estudo, planejamento, projeto e
especificacéo; Atividade 03 - Estudo de

viabilidade técnico-econdmica; Atividade 04 -

Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcdo de obra e servico
técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliacéo, arbitramento, laudo e parecer
técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e
funcéo técnica; Atividade 08 - Ensino,

pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e

divulgacdo técnica; extensdo; Atividade 09 -

Elaboracéo de orcamento; Atividade 10 -
Padronizacéao, mensuracao e controle de
qualidade; Atividade 11 - Execucdo de obra e
servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo de
obra e servico técnico; Atividade 13 - Producéo
técnica e especializada; Atividade 14 -

Conducdo de trabalho técnico; Atividade 15 -
Conducdo de equipe de instalacdo, montagem,
operacdo, reparo ou manutencdo; Atividade 16 -
Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de
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equipamento e instalacéo; Atividade 18 -

Execucdo de desenho técnico.

ou seja, a exigéncia de engenheiro
ambiental e sanitarista nao configura restricdo ao
carater competitivo, posto que o objeto do certame
contempla servicos de engenharia de coleta/destinacéo
de residuos, cuja responsabilidade técnica é atribuida
aos mencionados profissionais, nos moltes do art. 18,
da Resolucdo 218/1973 e art. 2° da Resolucao 447/2000,
ambas do CONFEA:

RESOLUCAO 218/1973

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA: I
- 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo
1° desta Resolucéao, referentes a controle
sanitdrio do ambiente; captacdo e distribuicéo

de &gua; tratamento de agua, esgoto e residuos;

controle de poluigdo; drenagem; higiene e

conforto de ambiente; seus servicos afins e

correlatos.
RESOLUCAO 447/2000

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o
desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do artigo
1° da Resolucédo n° 218, de 29 de junho de 1973,
referentes a administracéao, gestao e
ordenamento ambientais e ao monitoramento e

mitigagcdo de impactos ambientais, seus servigos

afins e correlatos.
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Isto posto, a exigéncia de engenheiro
ambiental e sanitarista deve ser explicitada no ato
convocatdério, eis que decorre de imposicdo legal, o
que Jj& restou reconhecido pelo Ente, bastando a mera
retificacdo do texto editalicio para fazer constar o

requisito de maneira expressa.

Em conclusdo, a parte requer a retificacéao
do ato convocatdrio para fazer constar de maneira
objetiva a exigéncia de registro da pessoa juridica e
de seus responsaveis técnicos (engenheiro ambiental e
sanitarista) junto ao CREA, por expressa disposicdo de
lei, evitando-se a adocdo de critério subjetivo quando

do julgamento do certame.

Ressalta-se, por fim, gque o0s responsaveis
técnicos deverdo constar expressamente na Certiddo de
Registro e Regularidade da Pessoa Juridica, eis que
tal requisito nado pode ser preenchido mediante a mera
apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos com

profissional técnico.

2.3 - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGCAO DO CRITERIO
SUBJETIVO DE SELEGAO DA PROPOSTA PREVISTA NO SUBITEM
2.8 DO TERMO DE REFERENCIA, O QUAL INVIABILIZA A
PARTICIPACAO NO CERTAME - EXIGENCIA DE PRESTAGCAO DE
SERVIGO SEM PREVISAO DE REMUNERAGCAO - ILEGALIDADE
FLAGRANTE
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Noutro ponto, o Item 2.8 do Termo de
Referéncia explicita uma quantia maxima de material a
ser enviada ao aterro sanitdrio, sendo 30 toneladas

mensais.

Em decorréncia, estipulou-se que o custo
para tratamento/destinacéao de eventual quantia
adicional sera totalmente suportado pela empresa

contratada, como se verifica abaixo:

2.8. Tendo em vista as metas para reducdo dos
residuos sdbélidos e rejeitos, a empresa devera
realizar todas as medidas adequadas a
reciclagem e tratamento adequado dos residuos a
fim de que ndo seja enviado ao aterro sanitario
mais de 30 toneladas ao més. A quantidade que
exceder a 30 toneladas sera de responsabilidade
da contratada, podendo a prefeitura realizar o
desconto no pagamento da con tratada da

quantidade que exceder a 30 toneladas.

Ocorre, todavia, que o <critério adotado
pelo Poder Publico nd&o se reveste de legalidade e,
inclusive, inviabiliza a formulacdo de qualquer
proposta, posto que o edital esta a exigir um
servico/obrigacéo, sem qualquer parametro e sem
nenhuma remuneracdo pelo encargo e, de forma ainda
mais grave, informa que haverd desconto de valores da

empresa Contratada.
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Como exemplo, citamos a pesagem realizada
no més de agosto de 2022 em relacdo ao contrato
emergencial formalizado entre o Ente e a ora
Impugnante, na qual foram recolhidas aproximadamente
60 toneladas de material, ou seja, gquantia que supera

em 100% o estimado pela administracao.

Vale ressaltar que o Municipio de Rancho
Queimado estd crescendo exponencialmente e, assim
sendo, o critério subjetivo adotado implicara em
resultado catastrédfico, eis que nenhuma empresa se
sujeitard a trabalhar no prejuizo e, certamente haveré

breve rompimento de contrato.

A propdsito, a Lei 8.666/93 é taxativa ao

dispor sobre a questdo:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

IT - propostas com vwvalor global superior ao
limite estabelecido ou com precos

manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacédo que
comprove que (oF<] custos dos insumos sao
coerentes com 0os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sé&o compativeis
com a execucdo do objeto do contrato, condicgdes

estas necessariamente especificadas no ato
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convocatdédrio da licitacéo. (Redacdo dada pela

Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3o Ndo se admitira proposta que apresente
pregos global ou unitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
os pregos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
o ato convocatério da licitagcdo nédo tenha
estabelecido limites minimos, exceto gquando se
referirem a materiais e instalacdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao. (Grifo nosso)

Nobre julgador, & 1ncontroverso que a
estimativa de precos apresentada pela Administracéao
Pliblica deve corresponder a uma contraprestacdo justa
e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que
o contratado aufira lucro, o gque como Vvisto néo
ocorrerd no caso em tela, eis que se cria critério

subjetivo sem qualquer respaldo legal.

No caso dos autos, a Administracdao pretende
que o licitante suporte énus sem a devida
contraprestacao, caracterizando-se em situacéao de
inexequibilidade, o que como Jj& dito acima é causa de

desclassificacdo da proposta, nos termos do Item 7.6:

7.6. Serdo desclassificadas as propostas que

ndo atenderem as especificacdes e exigéncias do
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presente Edital e de seus Anexos e due
apresentem omissodes, irregularidades ou

defeitos capazes de dificultar o julgamento;

N&o resta davida que, ao impor ao
contratado um custo incompativel com O objeto
contratado e sem qualquer estudo técnico justificéavel,
o0 ente além de violar regra taxativa prevista em lei,
acabard arcando com os futuros problemas decorrentes
da relacdo contratual, Jja gque ninguém participa de
processo licitatdério com a finalidade de obter

prejuizo.

Vale ressaltar que, admitir propostas de
valores manifestamente inexequiveis, significa dar
margem a pratica reprovavel, 1implica na reducdo da
qualidade do produto ou da prestacdo do servico, no
inadimplemento de tributos e na formulacdo de pleitos
perante a administracdo, conforme entende o Tribunal

de Contas da Unido - TCU:

[..] Com efeito, ao admitir uma proposta com
tais imperfeicdes, a administracdo publica pode
ficar sujeita a uma ©posterior oposicdo de
dificuldades para a execucgdo contratual de
parte da empresa. Nado seria surpresa se,
frustrada a aliquota incerta, gue possibilitou
cotagcdes mais baixas e a adjudicacdo do objeto,
a contratada viesse alegar a necessidade de
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exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93:
[..] . Chancelar uma promessa como se fosse uma

prescricdo de lei, com a boa intencdo de

contratar por menos, pode acabar trazendo

consequéncias danosas para os cofres publicos.

Além disso, transgride o principio da

legalidade desprezando, no caso, a realidade

tributaria. (Acdérddo n° 395/2005, Plenéario,

rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Portanto, a ilegalidade do parametro
apresentado para coleta/destinacéo do material
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o
edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem

efeito.

Em conclusdo, resta imperioso que seja
esclarecido o ponto controverso e retificado o
instrumento convocatdério, o qual apresenta critério
irracional que nao reflete o mercado e, portanto, nao

pode ser exigido das participantes.

Desta maneira, a Impugnante almeja a
retificacdo do critério previsto no Subitem 2.8, do
Termo de Referéncia, quanto ao critério de selecdo da
proposta/prestacdo de servico, eis que o licitante né&o
& obrigado a arcar com ©O6nus sem contraprestacdo, o

qual ndo estd amparado em nenhum estudo técnico.
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Ndo sendo este o entendimento, no minimo,
este Ente deverd requerer a apresentacdo de Planilha
de Custos que comprove efetivamente a exequibilidade
da proposta, mediante observancia da CCT indicada, sob
pena de pratica de ato ilegal, o qual pode ocasionar

sérios prejuizos ao erario.

3. CONCLUSAO

Feitas estas consideracdes, requer-se O
recebimento da presente Impugnacdo para gque se proceda
a adequacdo/retificacéao do ato convocatdério, em

especial para:

a) que seja retificada a pesquisa prévia,
bem como republicado o) ato convocatodério ou,
subsidiariamente, que o Ente aceite propostas com

valor total superior ao estimado.

b) A retificacdo do ato convocatdédrio para
fazer constar de maneira expressa a exigéncia de
registro da pessoa Jjuridica e de seus responsaveis
técnicos (engenheiro ambiental e sanitarista
constantes na certiddo da pessoa Jjuridica) Jjunto ao
CREA, por expressa disposicdo de lei, evitando-se a
adocdo de critério subjetivo quando do Jjulgamento do

certame.
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c) A retificacdo do critério previsto no
Subitem 2.8, do Termo de Referéncia, quanto ao
critério de selecdo da proposta/prestacdo de servicgo,
elis que o licitante ndo é obrigado a arcar com ©6nus
sem contraprestacdo, o qual ndo estd amparado em

nenhum estudo técnico.

c.l) N&o sendo este o entendimento, no
minimo, este Ente devera requerer a apresentacdo de
Planilha de Custos que comprove efetivamente a
exequibilidade da proposta, mediante observancia da
CCT indicada, sob pena de pratica de ato ilegal, o

qual pode ocasionar sérios prejulzos ao erario.

d) Em ndo sendo o entendimento da douta
Comissdo de Licitacdo, requer gque a Impugnacdo seja

submetida a apreciacdo da Autoridade Superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Rancho Queimado, 26 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por
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