EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DE RANCHO QUEIMADO, ESTADO
DE SANTA CATARINA.

REF. PREGAO PRESENCIA N. 24/2022

Objeto: COL\ITRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E MANUTENCAO DE URBANA

. et
IMPUGNACAO
ECSAM SERVICOS AMBIENTA
estabelecidos na cidade de Bocaiuva A
bairro Centro, CEP 83.450-0 ( a0 ima de Capital Fechado em
Sociedade Empreséaria Lirr RE n°® 41210004383 em

sessdo de 09/07/2021, in : a modalidade PREGAO
PRESENCIAL sob o nz atraves do Departamento
Municipal de LicitacOe 3470-000, fone/fax:
(48) 3275-3108, cujo [ a Lei Federal 8.666/93
e suas alteracOes, Lei F 0 Decreto Municipal
1349/2005, que regulz opes contendo a

Proposta de Precos e ¢ : oras do dia 15 de
ormidade com a
icaveis a espécie,

1. DA TEMPESTIVIDADE.

20.2 — Decaira do direito de impugnar 0 dital de Licitacdo perante a Administracdo, a licitante
que ndo o fizer até o terceiro dia Util que anteceder a data de recebimento dos envelopes com os documentos
para habilitacdo e as propostas de precos. Vindo posteriormente apontar falhas ou irregularidades que o
viciem, hipdtese em que tal comunicacdo ndo ter efeito de recurso (art. 41, 8 2°, da Lei Federal N°
8.666/93).

Conforme se verifica no texto colacionado, qualquer licitante poderd impugnar o certame, desde que o faca até o terceiro

dia atil antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo. Requisi javi ue a data




para referida abertura estd designada para 15 de julho de 2022. Portanto, o protocolo foi realizado dentro do termo final

do prazo.

Tendo em vista que o protocolo da impugnagdo foi tempestivo, a presente medida deve ser conhecida e seu mérito

analisado, o que decorrerd em decisdo, que deve estar devidamente FUNDAMENTADA, bem como, deve ser

realizada_a PUBLICIDADE deste ato, sob pena de afrontar os principios da isonomia, da publicidade e da

transparéncia e em Gltima ratio a possivel incidéncia no art. 11 da Lei n. 8.429/92, que dispde sobre as san¢les aplicaveis

aos agentes publicos nos casos de acdo ou omissdo gue atentem contra os principios da administracéo publica.

Oportuno trazer a conhecimento 0 TCU, no Acordao n. 90/2020-
Plenario, que determinou ¢ 0. apresentados por licitantes

Ademais, a Adm
esclarecimentos

s e pedidos de
lenério, TCU).

2. DOS FATOS.
O MUNICIPIO DE de junho de 1993,
suas alteragbes post (&1 do do procedimento
licitatorio na modalida ; gnada para o dia 15 de
julho de 2022 AS 9HOI / A PRESTACAO DE

SERVICOS DE LIMPEZ/ ificagOes, quantidades e valores

contrarios & jurisprudéncia, doutrina, enunciados de simulas cujo teor é vinculativo® do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e principalmente ao arcabouco principiolégico que rege a licitacdo e a atuacdo da administracdo publica.

1 SUMULA N° 222/TCU: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unifo, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacio,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser _acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e DOS MUNICIPIOS.




Diante disso, apresenta-se a presente impugnaco visando & adequacéo do edital de PREGAO PRESENCIA n. 22/2022,

e consequentemente sua republicacdo, conforme se passa a fundamentar.
3. DOS VICIOS NO CERTAME: DA EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ISONOMIA, DA RAZOABILIDADE, DA COMPETITIVIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

O edital estabeleceu como um dos requisitos para a comprovacédo de capacidade técnica (pagina 10):

10.6.4. Prova de Registro no Conselho Regional de inistraca stado de Santa Catarina (CRA/SC) tanto da
Pessoa Juridica como da Pessoa Fisica que g &,

E de conhecime 2, somente pode
exigir nos editais a e compativel ao

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e di poni para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou de

época ou ainda em locais especificos, ou_guaisquer_outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitacdo.




Portanto, o legislador estabeleceu que a comprovacao da qualificacdo técnica deve ser pertinente e a compativel entre
os atestados e o objeto da licitacdo. Ou seja: OS ATESTADOS DEVEM MOSTRAR QUE O LICITANTE

EXECUTOU SERVICOS PARECIDOS, E NAO IGUAIS, EM QUANTIDADE E PRAZOS COMPATIVEIS
COM AQUELE QUE ESTA SENDO LICITADO. Qual cabe 0 REGISTRO DO CONSELHO
REGULAMENTADOR.

uaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas pelos artigos arts. 3°, § 1°, inciso | e 30, § 5°,
q g q p p g

da Lei n. 8.666/93. E é essa a ilegalidade que esta presente na clausula editalicia 5.2.2.3.

O nacleo do objeto do presente certame é a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E MANUTEN(;AO DE URBANA. Assim, a comprovacdo da
capacidade técnica deve ser da execucdo satisfatoria DE TALS

Diante disso, a exigéncia de Prova de a0 do Estado de Santa Catarina
(CRAVJ/SC) tanto da Pessoa Jurid 0 pela execucdo dos servigos a
serem prestados.

, € vedada por lei, & | | RESTADO SERVICOS
0 EMPRESA E SENDO
VENCEDOR DA LICITAGA E SANTA CATARINA O

A doutrina e jur -‘ ARES, E NAO
IDENTICOS, visto q )SSui experiéncia

anterior na produgao e ados. Ou seja, a

finalidade é apenas afas - unicipalidade.

(Acérdao n° 2.382/2008 —

Ainda, necessario trazer a conhecimento a licdo desenvolvida no voto do ministro relator no acérdao 1.899/2008 —
Plenario-TCU, que acertadamente assim se manifestou:

22. Observo que a depender da complexidade de cada licitagdo, sempre existirdo peculiaridades técnicas

individualizadas de maior ou menor relevancia, que poderdo né




) -y

atestados relativos a execucdes de objetos bastante similares, o que ndo significa incapacidade da

empresa executora.

23. Assim sendo, se 0 escopo maior é atendido, ndo ha razdo para desclassificar licitante que deixe de

contemplar em seu atestado algum vocabulo técnico insculpido no edital, no termo de referéncia ou no

projeto basico. O que enseja a desclassificacdo é o ndo atendimento de fato aos requisitos editalicios.

24. Interpretacdo diversa fragilizaria o processo licitatério, possibilitando a insercdo nos editais de

expressdes técnicas que representem uma verdadeira corrida de obstaculos, de_ modo a permitir o

direcionamento das licitacdes, contrariamente o interesse publico.

(...)

32. VEJA-SE, POIS, QUE O ESPIRITO DA NORMA BUSCA AFERIR SE O LICITANTE JA
EXECUTOU OBJETO.EQUIVALENTE AO EXIGIDO NO CERTAME. (...).’

Ora, de acordo com os principios da proporcionalidade e razoabilidade nao € plausivel, bem como frustraria o carater
competitivo do certame, exigir atestados que constem exatamente o texto que consta no edital quanto ao objeto que sera

contratado por meio da licitaca ada. Nesse sentido:

7. No casolert e.que gcutado servico no minimo igual ao do objeto do
pregao contraria esse entendi 3 ; ndicao que extrapola os critérios razoaveis

O TCE/SP, a luz de inumeros julga : inclu: J pbre 0 caso, sendo categorico ao

afirmar a vedacgao de comprovagéo de €

a0 técnica poderdo ser exigidos atestados de
execucdo de obras e/ou SERVICOS DE FORMA GENERICA, vedado o0 estabelecimento de

apresentacado de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias,

Em procedimento licitatorio, para aferi¢ao ¢

edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
(Sumula 30 do TCE/SP)

COMPARANDO Inclusive, recentemente o TCE/SP se manifestou, em representacdo em face de edital que tinha por
objeto a contratacdo de servigos, nos seguintes termos:

Assim, a comprovacdo capacidade técnica para ser considera dentro dos parametros legais deve-se limitar a

comprovacdo de experiéncia na prestacdo de servico e fornecimento SEMELHANTE ao objeto licitado OU
NESTE CASO O CRA DA SEDE DA LICITANTE




Ora, ou a licitante tem, ou ndo tem qualificacdo na execucéao de servigos licitados -

Manter a exigéncia editalicia para a qualificacdo técnica conforme prevista estd a se negar a experiéncia de
empresa/licitante que prestou 0s mesmos servigos a outro municipio OU REGISTRO EM OUTRO ESTADO ou a

entidade privada, por exemplo.

No que se refere a comprovagéao de quantitativos (parcelas de maior relevancia e de valor significativo) cabe esclarecer
gue apenas pode ser exigido quando o objeto envolve aspectos problematicos, diferenciados, complexos. Sobre o tema,

Marcal Justen Filho explica que:

inistragdo ndo pode
e idéntico aquele
paldo a tanto.

ciados do objeto
nto subordinar a

3658.989.15-7, 18.989.18-6, 72.989.18-9 73.989.18-8).

Ademais, necessario destacar que quando a dimensdo e a complexidade do objeto_licitado exigir a comprovacao de
quantitativos o edital devera limitar-se-a a prever a comprovacgdo conjunta/simultanea das parcelas de maior relevancia
e de valor significativo DO TOTAL DO OBJETO. O TCU pacificou entendimento consubstanciado na Simula 263, in

verbis:



Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

SIMULTANEAMENTE, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser

contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimenséo

e a complexidade do objeto a ser executado.

Sendo assim, resta mais do que evidente que a qualificagdo técnica conforme exigida na clausula editalicia 10.6.4 esta

contraria a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas acerca do assunto, assim como a legislacédo aplicavel, em

A comprovacgdo de experiéncia deve ser exigida em observancia aos ditames legais, aos quais estabelecem que a
comprovacdo da capacidade técnica operacional e profissional estdo adstritas a comprovacao de servigos similares e
compativeis e quanto a exigéncia de quantitativos deve-se observar simultaneamente as parcelas de maior relevancia e

de valor significativo do objeto como um todo, se a complexidade do objeto tiver justificativa para tanto.




A exigéncia editalicia conforme prevista no edital é restritiva & competi¢éo, o que é vedado consoante previsto nos arts.
3° §1°e 30, § 5°da Lei n. 8.666/93:

Art. 3°
()
§ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicGes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes o

nstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto dc ato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art.

Ante 0 exposto, de
editalicia 10, DA

4. DOS REQUERIMENTOS.
carater competitivo do certame ¢ of: do, que é a selegdo da
proposta mais vantajosa.
Diante de todas estas razdes, requer-se ¢ )ssas Senhorias se dign
a) Receber e conhecer a impugnagao, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnacédo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a analise fundamentada
da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a competitividade do certame;

¢) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacéo, para fins de ACEITAR O CRA DE OUTROS ESTADO;;




d)

0)

Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, conforme previsto no art. 21, § 4° da Lei
n. 8.666/93;

Remeter essa impugnacao a autoridade hierarquicamente superior, no caso de ndo ser recebida e/ou conhecidos

0s requerimentos apresentados;

Providenciar cdpia integral do processo para fins de encaminhamento de Representagao ao competente Tribunal
de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da

presente medida;

Comunicar qualquer o : S - mo gue improcedente, através
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