NCL

PAVIMENTAGAD LTDA ME

ILMA. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO/SC

ILMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO/SC

Ref.:

Processo Licitatorio n°: 027/2022

Tomada de Preco n°: 005/2022

Objeto: Contratagdo de Empresa para fornecimento de Materiais ¢ Méao de Obra para a
repavimentagdo em lajotas, das Ruas Mathias Augusto Schwabe, Leonardo Sell, Escrivao
Deny Meurer e Vereador Celso Jasper, todas em Rancho Queimado/SC, através do
Convénio n° 856/2022, firmado pelo Municipio junto a Companhia Catarinense de Aguas

e Saneamento — CASAN e contrapartida do Proprio Municipio.

NCL PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ 09.346.667/0001-15, com sede na
Estrada Geral, s/n°, Bairro Sirit, Garopaba/SC, por intermédio de seu representante legal o
Sr. NILSO LEHMKUHL, portador (a) da Carteira de Identidade n° 3322814 e do CPF n°

946.643.749-68, vém, respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO em face da
desclassificagdo da empresa NCL PAVIMENTACAO LTDA pelas razdes de fato e direito

abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso se encontra TEMPESTIVO, uma vez que protocolado dentro do
prazo estabelecido no item 12. do Edital e respeitando os prazos estabelecidos no inciso |
do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/1993. O prazo de 5 (cinco) dias teis finda-se em
05/05/2022, considerando-se que a sessdo publica para abertura das propostas de prego

ocorreu em 28/04/2022 e que, conforme estabelece o art. 110 da Lei Federal n° 8.666/1993,
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. SO se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Registre-se que deve ser atribuido efeito suspensivo ao presente Recurso,
procedendo-se a suspensdo do presente certame até a decisdo definitiva acerca dos fatos
apontados, tendo em vista que o prosseguimento dos atos podera inviabilizar o direito

pleiteado pela Recorrente e, ainda, gerar prejuizos a Administrag@o.

Em tempo, a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

[

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto efic4cia suspensiva aos
demais recursos.

(Grifo nosso)
Assim, no caso em tela, é dever da Administragdo atribuir efeito suspensivo, ndo

cabendo qualquer discricionariedade ao ato, sob pena de incidir em arbitrariedade,

responsabilizando-se pelos danos decorrentes de sua decisdo.

DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Prego, cujo objeto ¢ a Contratagao
de Empresa para fornecimento de Materiais e Mio de Obra para a repavimentagio
em lajotas, das Ruas Mathias Augusto Schwabe, Leonardo Sell, Escrivio Deny

Meurer e Vereador Celso Jasper, todas em Rancho Queimado/SC, através do

Estrada Beral, s/n? - Siriti - Garopaba/SC
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Convénio n° 856/2022, firmado pelo Municipio junto a Companhia Catarinense de

Aguas e Saneamento — CASAN e contrapartida do Préprio Municipio.

Conforme relatado em Ata de Sessio Publica pela Comissio Permanente de
Licitagdes, a empresa recorrente, NCL PAVIMENTACAO LTDA, ap6s ser inabilitada na
fase de Habilitagdo de modo equivocado, tendo que protocolar Recurso para que fosse
corrigido o equivoco e retornasse a disputa, foi, desta vez, desclassificada, novamente de
forma equivocada, com base na alegagdo de que teria descumprido o item 9.2.2. do Edital,
que, segundo entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdes, previa a apresentagao

de “Planilha Analitica de Composigdo com Pregos Unitarios™.

Diante dos fatos, devem ser analisadas as respectivas razdes de recurso

apresentadas, conforme sera demonstrado adiante.

DO DIREITO

1. DA INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA NCL PAVIMENTACAO
LTDA

Na busca por esclarecer as alegagdes apresentadas pela Comissdo Permanente de

Licitagdes, transcreve-se o que diz o referido edital de licitagdo nos itens 9.1. ¢ 9.2.:

9.1. A proposta de prego, apresentada no envelope n° 2, sera redigida no idioma
patrio, impressa, rubricada em todas as suas paginas e ao final firmada pelo
representante legal da empresa licitante, sem emendas, entrelinhas ou ressalvas,
devendo conter:

9.1.1. A razio social e CNPJ da empresa licitante;

9.1.2. Descri¢do do objeto de forma clara, observadas as especificagdes
constantes do Projeto Bésico e demais documentos técnicos anexos;

9.1.3. Pregos unitarios e valor global da proposta, em algarismo, expresso
em moeda corrente nacional (real), de acordo com os pregos praticados no
mercado.

9.2. Na proposta deverio ficar perfeitamente definidos:

9.2.1. Quadro de precos propostos;

9.2.2. Planilha de composi¢iio de precos unitarios;

9.2.3. Planilha de composi¢io de BDI;

9.2.4. Cronograma de Execugio Fisico-financeiro, conforme anexos;

9.2.5. Os precos unitarios em algarismo e 0 preco global total
algarismado e por extenso, em moeda brasileira, considerando-se 02 (duas) casas

Estrada Geral, s/n - Siriti - Garopaba/SC
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decimais ap6s a virgula, cujos pregos maximos, tanto unitario como total, ndo
poderéo exceder os estabelecidos nas planilhas dos anexos;
(Grifo nosso)

Como se pode verificar do texto extraido do Edital publicado pelo municipio de
Rancho Queimado/SC, ele define quais informagdes devem constar na proposta de pregos
¢ quais devem ser claramente definidos. A empresa NCL PAVIMENTACAO LTDA
apresentou todos os documentos solicitados, ndo havendo razdo legal para a sua

desclassificagio.

Para maior detalhamento dos argumentos, aqui serda demonstrado cada documento
apresentado pela empresa em atendimento ao item 9.2. e, consequentemente, O

cumprimento de todos os itens estabelecidos em Edital:

Conforme consta no item 9.2.1. deve ficar definido o Quadro de Pregos Propostos,

o que foi atendido no documento que segue:

CARTA PROPOSTA

NCL PAVIMENTACAO LTDA. pessoa juridiza de direito privado, msenta no CNPJ sob n
09,346 667/0001-15. vem apresentar proposta para execugdo do servigo objeto do processo
licitatorio acima identificado:
Ofertamos o VALOR GLOBAL de RS 1,329.240,17 (um milhiio ¢ trezentos ¢ vinte ¢
nove mil ¢ duzentos ¢ quarenta reais ¢ dezessete centavos)
Do prego proposto:
75.00% do valor correspondem aos materiais ¢ equipamentos utihizados na
execugdio dos servigos
25.00% correspondem a mio de obra empregada na obra.
Prazo de Execugdo: 120 (cento ¢ vinte) dias commidos, a contar do recebimento da
respectiva Ordem de Servigo. conforme Cronograma Fisico-Fmancero.
Validade da Proposta: 60 (sessenta) dias a contar da data de sua apresentagdo.
Dados da Empresa:
Raziio Social: NCL PAVIMENTACAO LIDA
CNPJ: 09.346.667 000115
Enderego: Estrada Geral. s'n®. Bawro Sirni. Garopaba/SC. € EP 88495-000
Telefone: (48) 3245-1294 / (481999079024 E-mail: nelpavimentacaod gmail com

Resta claro que o item citado foi cumprido quando da apresentagdo do Quadro de
Pregos e, ainda, mais detalhado do que o exigido, a Recorrente demonstra também o

percentual do custo referente a mo de obra e aos materiais € equipamentos.

Estrada Geral, s/n? - Siriii - Garopaba/SC
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Ja o item 9.2.2., o qual serviu para a alegagdo da Comissdo Permanente de
Licitagdes, fala na Planilha de composi¢do de pregos unitarios, a qual foi apresentada,

conforme segue:

NCL

PAVIMENTAGAD LTDA NE
e

Estrad Berel, /o - Siki - Garcpaa/SC
CEP: 88 495-000 - Telafone (48) 32451284

NECL

PAVIMENTAGAD LTOA NE

BOAOY - 102021 - Sanka Catarna povgen i s ineumos o

GarcpatwSC. em O1 de st do 2022

Estrads Gorsl 3/ - Siki - Baropaba/SC
C2P: B3 495-000 - Telskore: (48) 3245-294

Quanto ao item 9.2.3. € 9.2.4. ficam demonstrados com as imagens abaixo:

Estrada Beral, s/n? - Sirit - Garopaba/SC
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OBRA: PAVIMENTAGAO DAS RUAS MATHIAS AUGUSTO SCHWABE. LEONARDO SELL.
ESCRIVAO DERLY MEURER E VER. CELSO JASPER
MUNICIPIO: RANCHO QUEIMADO
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Garopaba’SC. 01 de abril de 2022.
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Assim, resta totalmente comprovado que todos os documentos exigidos na

apresentagdo da proposta foram devidamente cumpridos pela empresa Recorrente.

Na tentativa de compreender o que levou a Comissdo Permanente de Licitagdes ao
erro, pode-se supor que, no seu entendimento, o item 9.2.2. trataria da Planilha Analitica de
Composigdo com Pregos Unitarios. No entanto, caso este entendimento fosse adiante, seria
possivel que uma empresa participasse da licitagdo apresentando apenas os valores totais e
tal Planilha, onde constam apenas alguns poucos itens da Planilha Orgamentaria. Veja, ndo
h4 em qualquer outro item a exigéncia de apresentagdo da Planilha Orgamentaria de pregos

unitarios.

Em tempo, ainda que a Comissdo Permanente de Licitagdes insista na alegagdo de
que tal item faz referéncia a Planilha Analitica de Composigdo, cabe ressaltar que o edital
diz que esta deve ficar definida e ndo necessariamente deve haver a apresentagdo de
documento especifico. Isto porque, como a Planilha de Composigdo Analitica fornecida
pelo municipio (por meio da Tabela SINAPI), nesta ja constam os coeficientes de cada um
dos subitens que integram a composi¢do e, portanto, a0 se ter acesso a0 prego do item,

basta simples calculo para que se tenha definido os valores analiticos da planilha.

Assim, considerando ainda que haja a necessidade por parte do 6rgdo em conhecer
as composigdes analiticas dos itens, tal informagdo é complementar, visto que a licitagdo
trata de empreitada por prego GLOBAL e, ainda que se tratasse de empreitada por pre¢o
unitdrio, os pagamentos e medigdes sdo feitos conforme valor do item e ndo do
detalhamento de sua composigdo analitica. Ainda, segundo o proprio edital, deve ser

permitido ajuste das planilhas apresentadas, desde que ndo altere o prego final da proposta:

9.7. Erros Simples no preenchimento da planilha nio constituem motivo
para a desclassificagio da proposta.

9.8. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela
Comissdo, desde que nio haja majoragio do prego proposto.

(Grifo nosso)

Seria descabido desclassificar empresa que cumpriu todas as exigéncias editalicias

sem que fosse, a0 menos, realizada diligéncia para averiguagdo das novas informagdes

Estrada Beral, s/n2 - Siriti - Garopaba/SC
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solicitadas. Este ¢ também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que vem ha

anos decidindo de forma regular e frequente quanto ao tema:

2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planilhas de custos ¢ pregos das licitantes nio
enseja a desclassificaciio antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que nio seja alterado o valor global proposto. Cabe
a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada.

(Grifo nosso)

1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: Nao restando configurada a
lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro
no preenchimento da planilha de formagio de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificacio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.
(Grifo nosso)

187/2014-Plenario-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sandveis, que nio prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade.

(Grifo nosso)

Em tempo, é este também o entendimento da Unido que, por meio da Instrugdo
Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017, dispde sobre as regras ¢ diretrizes do
procedimento de contratag¢do de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da

Administragdo Publica federal direta, autérquica e fundacional:

ANEXO VII-A
[..]

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sio motivos suficientes para a
desclassificacio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este ¢
o bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

(Grifo nosso)

A titulo de prova da aplicabilidade da realizagdo de diligéncia para sanar eventuais
davidas quanto 2 Composigdo Analitica dos custos, segue ainda decisdo similar realizada

pelo Ministério da Infraestrutura - Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes, em que o 6rgdo, apos vasta argumentagdo, determina:

DECISAO N° 006/2020 DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 50614.002546/2019-73

Lol
VII. DA DECISAO

Estrada Beral, s/n? - Sirit - Garopaba/SC
CEP: 88.495-000 - Telefone: (48) 3245-1234
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34. Diante de todo o exposto e com fulcro no art. 17, do Decreto 10.024/2019,
este Pregoeiro decide:

34.1 Por conhecer o recurso interposto pelo licitante ESSE ENGENHARIA
SINALIZACAO E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, para, no mérito, NEGAR-
LHE provimento;

34.2 Retornar a fase de aceitacdo da proposta, oportunizando a empresa SN
SINALIZADORA NACIONAL E SERVICOS LTDA corrigir 0s pregos
diferentes para o mesmo insumo (Caminhd@o carroceria 5 t 5915474) e
apresentar as composi¢des de pregos dos servicos auxiliares dos seguintes
servigos por parte da SN Engenharia: a) limpeza mecanizada da camada vegetal;
b) expurgo de jazida; c) regularizagéo do subleito; d)compactagdo de aterros a
100% do Proctor normal; e) Reforgo do subleito com material de jazida; f)
Lastro de brita comercial com espalhamento mecénico; g) cerca com 4 fios de
arame farpado e mourdo de madeira a cada 2,5 m; h)Tempo FixoMAO1 —
Microesferas de vidro refletiva tipo I-B — Caminhdo carroceria 5t; i) Tempo Fixo
MAO?2 — Microesferas de vidro refletiva tipo II — A — Caminhdo carroceriaSt;
j)Tempo Fixo MA03 — Solvente para tinta a base de resina acrilica — Caminhéo
carroceria 5t; k) Tempo Fixo MA04 — Tinta para pré-marcagdo —Caminhdo
carroceria 5t; 1) Tempo Fixo MAOS — Tinta refletiva acrilica — Caminhéo
carroceria 5t; m) Tempo Fixo MA1 — Tacha refletiva bidirecional — Caminhao
carroceria 5t.

(Grifo nosso)

Neste sentido e ap6s demonstragdo das razdes, resta claro que deve ser
oportunizado a empresa NCL PAVIMENTACAO LTDA prazo para complementagao da
Planilha apresentada na Sessdo Publica, ndo sendo cabivel que o objeto licitado seja
contratado por valor R$ 182.803,00 (cento € oitenta e dois mil e oitocentos e trés reais)
acima da melhor oferta, causando um prejuizo ao municipio de mais de 10% (dez
porcento) do valor total da contratagao. Fica comprovada a ndo existéncia de item no
Edital que exija tal apresentagdo e, portanto, trata-se de informag@o complementar, sendo

possivel a abertura de prazo para sanar eventuais davidas.

Deste modo, antecipando ainda eventual realizagéo de diligéncia, a empresa NCL
PAVIMENTACAO LTDA aproveita deste recurso para ja apresentar a Planilha Analitica
de Composi¢do com Pregos Unitarios, demonstrando, novamente, 0 Seu carater

complementar.

Assim, comprovado a atendimento de todos os itens editalicios pela empresa
recorrente e, ainda, sanadas todas as eventuais dividas quanto a formulag@o dos pregos

unitérios, ndo ¢é cabivel a desclassificagdo da empresa NCL PAVIMENTAGCAO LTDA

pelos argumentos ora apresentados.

Estrada Geral, s/n - Siriti - Garopaba/SC
CEP: 88.495-000 - Telefone: (48) 3245-1234
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DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, diante da ampla fundamentagdo apresentada e em respeito ao definido
em Edital, a empresa recorrente vem REQUERER, a fim de evitar a violagdo do principio

da legalidade, da vinculag@o ao instrumento convocatério e demais principios licitatorios:

1. O recebimento do presente Recurso Administrativo a fim de que seja
devidamente processado e, na hipdtese de ndo restar reconsiderada a decisdo pela
Ilustre Comissio Permanente de Licitagdes, seja encaminhando a autoridade
superior para apreciagdo — art. 109, § 4° da Lei 8.666/93;

2. Seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao
processo licitatorio, enquanto pendente decisdo definitiva do presente recurso, em
atendimento aos dispositivos legais, em especial artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93,
cientificando a Recorrente acerca da decisdo que receber o presente recurso;

3. A devida CLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa
NCL PAVIMENTACAO LTDA no certame, pelos fatos e fundamentos acima

expostos.
4, Ao final, na anélise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO
AO RECURSO INTERPOSTO.

Nesses Termos,
Aguarda Deferimento.
Garopaba/SC, 03 de maio de 2022.

Nilso Lehmkuhl
NCL PAVIMENTACAO LTDA

Estrada Geral, s/n? - Siriti - Garopaba/SC
CEP: 88.495-000 - Telefone: (48) 3245-1234
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