ESTADO DE SANTA CATARINA

Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC
CNPJ 82.892.357/0001-96

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA 2° VARA DA COMARCA DE
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC

N° AUTOS: 0301374-31.2018.8.24.0057
AUTOR: BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP

REU: MUNICIPIO DE RANCHO QUEIMADO

MUNICIPIO DE RANCHO QUEIMADO, j& devidamente
qualificado nos autos em epigrafe vem, perante
Vossa Exceléncia, apresentar CONTESTACAO e PEDIDO
DE RECONSIDERAGCAO QUANTO A DECISAO LIMINAR
PROFERIDA, pelos fatos e fundamentos que passa a

expor:

DA INICIAL E DA PRETENSAO DA AUTORA

Alega a Autora que “o municipio de Rancho Queimado/SC
instaurou a licitagcdo n° 41 para aquisicdo de uma Pa Carregadeira
e publicou o edital n° 35 (em anexo), exigindo no “ANEXO I”, item
“27 do edital (pag. 14/29), dentre outras especificacdes; que a

maquina tenha “Motor: Diesel, da mesma marca da mdaquina””.

Argumenta que "“é distribuidora autorizada da marca Liu Gong,
(certificado em anexo) e a sua Pa Carregadeira 635H (com catdalogo
técnico em anexo) possul motor da marca CUMMINS, razdo pela qual

esta impedida de participar da licitacdo”.
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Sustenta que "“esta exigéncia é irrelevante e desnecessdria ao
desempenho, funcionamento e qualidade da maquina e vadrias marcas
também ndo atendem tal especificacdo e aquelas que atendem, ndo
podem participar da licitacdo em virtude de outras exigéncias
igualmente desnecessdrias, de modo que, apenas uma marca atende ao

edital”.

Apresente quadro comparativo, evidenciando que em face das
exigéncias do edital, dos 13 (treze) modelos comparados de varias
marcas de pas carregadeiras do mercado, apenas uma atende ao

edital.

Destaca o entendimento da Nota Técnica n. 02/2017.

Alega, ainda, que “protocolou impugnacdo ao edital, em anexo,
referindo a restricdo da competicdo (item 1.1, acima) onde refere
a auséncia de fundamento técnico para a exigéncia técnica em tela
- Motor: Diesel, da mesma marca da mdquina - e apresentou vdrios
questionamentos ao final daquela peca, instando a adm. publica a
enfrentar o mérito de tal exigéncia. Contudo, sobreveio resposta
que ndo enfrenta as questdes, notadamente porque faz referéncia a
“escavadeira hidrdulica”, sendo que o objeto da discussdo é uma

77

especificacdo de Pa Carregadeira

Finaliza focando na exigéncia editalicia de motor da mesma
marca que a maquina, aduzindo que “a mdquina da parte autora possui
motor da marca CUMMINS, nacionalmente conhecido e mundialmente
difundido, com baixo custo de manutencdo e de consumo de

combustivel e apresenta o0s mesmos atributos de desempenho,
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qualidade e economicidade das mdquinas da mesma categoria de

mercado”.

Pleiteia em sede 1liminar “para que a autora ndo seja
desclassificada na sessdo do pegdo em razdo da seguinte exigéncia

do edital: “Motor: Diesel, da mesma marca da magquina”.

Postula, no mérito, "“a confirmacdo da liminar e a procedéncia
da demanda, para que as exigéncias "“Motor: Diesel, da mesma marca
da maquina” ndo gere efeito classificatdério ou qualquer outro
efeito capaz de afastar a participacdo da parte autora da
licitacdo, sendo este o objeto da acdo: o direito fundamental de

participar da licitacdo”.

Atribul a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Esse MM. Juizo, analisando o pleito liminar, proferiu a

seguinte decisédo:

“Bertinatto Maquinas Eireli - Epp ajuizou "acdo
ordindria" em face da Municipio de Rancho Queimado, ao
argumento de que a parte ré, no procedimento de licitacdo n.
41/2018 lancado através do edital n. 35/2018, na modalidade
pregdo presencial, fez constar exigéncia técnica irrelevante
e desnecessdria, que causa restricdo da competitividade,
consistente em determinar que o motor seja da mesma marca da
maquina (item 1 da p. 31). Disse que a restrigcdo imposta no
edital pela municipalidade por certo a excluird de participar
do certame, e também outras empresas e marcas, direcionando
a licitacdo para apenas um concorrente. Asseverou que a sessdo
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de pregdo estd prevista para o dia 31/10/2018, proxima quarta-
feira, as 9 horas, e pleiteia a concessdo de tutela de
urgéncia para que ndo seja desclassificada na referida sessdo.
Juntou documentos (p. 11/237). Vieram-me o0s autos conclusos.
Nos termos do art. 300 do Novo Cdédigo de Processo Civil: “A
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
0 risco ao resultado util do processo”. Ou seja, para que
seja possivel a concessdo da tutela provisdria, & necessdrio
que o autor comprove a probabilidade do direito pleiteado,
bem como o receio de dano ou risco ao andamento processual,
caso assim ndo seja procedido. No presente caso, verificam-
se provas habeis a caracterizar os elementos necessdrios ao
deferimento da tutela. O perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo estdo caracterizados pela
proximidade do procedimento licitatdrio, previsto para daqui
pouco mais de 24 horas, e também pelas implicacdes que trara
a parte autora e a outros participantes do certame, que
poderdo ser 1inabilitados pelo ndo atendimento do requisito

impugnado.

A probabilidade do direito, da mesma forma, resta
consubstanciada no que foi demonstrado nos autos gquanto a
ilegalidade de direcionamento de licitagdes pela inclusdo de
exigéncias pouco ou nada Jjustificdveis, o que inclusive é
objeto de acgdes civis publicas gque tramitam nesta comarca. A
nota técnica do Centro de Apoio Operacional da Moralidade
Administrativa, do Ministério Publico de Santa Catarina (p.
221/227), demonstra critérios que devem ser considerados em
procedimentos licitatdérios de maquinario pesado, como ©
objeto da licitacdo tratada nestes autos. Dentre eles, chama
atencdo para a necessidade de os critérios técnicos

estabelecidos na licitagdo encontrarem "justificativa no
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interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restricéo
indevida da competitividade e direcionamento". As
especificagcdes técnicas de outras marcas também indicam
marcas de motores distintas da marca de fabricacdo da maquina,
como por exemplo as pas carregadeiras da CASE, cujo motor é
da marca Cummins (p. 51/58), e JCB, cujo motor é da marca FPT
(p. 172). Assim, ¢é possivel verificar que a exigéncia
estabelecida - de gque o motor seja da mesma marca da maquina,
implicard em afastamento de pelo menos 3 potenciais
licitantes. Consigna-se que a especificacdo excessiva e
desnecessédria, ndo amparada pelo interesse publico, fere o
disposto no inciso II do artigo 3° da Lei n. 10.520/2002, que
estabelece: Art. 3° A fase preparatdéria do pregdo observara
o seqguinte: [...] II - a definicdo do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificac¢cdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, limitem a
competicdo; Tal previsdo legal vem a resguardar a lisura do
procedimento de contratacdo, evitando que a definicdo do
objeto seja muito restritiva e excessiva, limitando e
permitindo o direcionamento da competicdo. Assim, entendo que
a previsdo de gque o motor e a maguina sejam da mesma marca
ndo encontra amparo técnico e relevante ao interesse puUblico,
de forma a frustrar o carater competitivo do pregdo. Ante o
exposto, defiro a liminar pleiteada na inicial e, em
consequéncia, DETERMINO que o Municipio de Rancho Queimado
abstenha-se de inabilitar e/ou excluir o autor e quaisquer
outros licitantes do processo licitatério n. 41/2018 (pregéao
presencial n. 35/2018) gque ndo cumpram o requisito "motor: da

mesma marca da magquina'.

Os licitantes poderdo ser inabilitados caso ndo atendam
aos outros requisitos estabelecidos no edital. Intimem-se com

urgéncia. Encaminhe-se esta decisdo por e-mail ao impetrado
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e cientifique-se o por telefone. Cite-se a parte requerida,

para apresentacdo de contestacdao no prazo legal.

DO MERITO - ARGUMENTOS DE DEFESA

Inicialmente, concessa venia, ¢ importante mencionar gque a
exigéncia em discussdo ndo se revela impertinente ou incompativel
com a finalidade da licitacdo e com os demais dispositivos, como
se observa do § 1°, do artigo 3°, da Leili n° 8.666/93, que é& o que
justamente o Ministério Publico tem ©procurado coibir nos

procedimentos licitatdérios, ndo se tratando do caso dos autos.

Convém esclarecer, antes de se adentrar na motivacdo que
ensejou a exigéncia de tal requisito, gque nédo ©procede a
argumentacdo da inicial de gue apenas uma marca atende ao edital,
tanto que houve consulta de precos para estimativa do valor a ser
atribuido ao item em questdo, tendo havido a cotacdo de, pelo

menos, trés madgquinas que atenderam ao edital (documentos em anexo) .

Ademais, apesar disso, mesmo tendo se pautado em informacdo
técnica para se obter a proposta mais vantajosa para a
administracdo, todos os pedidos de alteracdes e impugnacdes foram
avaliados e deliberados, tendo resultado em diversas modificacdes,
sempre visando a maior competitividade entre os interessados, ndo
se podendo acatar a todas as insurgéncias de empresas particulares
em detrimento a Dbusca da proposta mails vantajosa para a
administracdo, ndo significando apenas menor custo, mas qualidade,

durabilidade, resisténcia, eficiéncia, etc.
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Analisando os pedidos de alteracdo ao edital enviados pelas
empresas R.F. Comércio de Caminhdes LTDA, DVA Veiculos LTDA, FORD
DIMAS e ROMAC Técnica de Maquinas e Equipamentos LTDA, bem como a
impugnacdo ao Edital apresentada pela BMC Hyundai S.A., constantes
do processo licitatdério, resolveu a pregoeira, em data de 03 de
outubro de 2018, em observadncia do cardter competitivo e do

principio constitucional da isonomia:

1) Alterar o prazo para entrega do item 4, caminhdo cacamba
truck tracado, de 20 (vinte) dias para 90 (noventa) dias,
acatando os argumentos dos pedidos realizados pela DVA

Veiculos LTDA, R.F. Comércio de Caminhbées LTDA e FORD DIMAS;

2) Alterar o prazo para entrega do item 5, veiculo tipo pick-
up, de 20 (vinte) dias para 60 (sessenta) dias, acatando os

argumentos do pedido realizado pela FORD DIMAS;

3) Em decorréncia da decisdo acima, o0s prazos de entrega dos
demais itens ficam ajustados para os constantes dos orcamentos

realizados, nos seguintes termos:

3.1) Alterar o prazo para entrega do item 1, retroescavadeira,

de 10 (dez) dias para 30 (trinta) dias;

3.2) Alterar o prazo para entrega do item 2, pa carregadeira,

de 10 (dez) dias para 30 (trinta) dias;

3.3) Alterar o prazo para entrega do item 3, escavadeira

hidrdulica, de 10 (dez) dias para 30 (trinta) dias;,

4) Reordenar os subitens do item 8, para 8.1, 8.1.1, 8.1.2,

8.1.3, 8.1.4, 8.1.5, 8.2, 8.3 e 8.4;
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5) Alterar a redacdo do item 8.1.3, alinea “a”, acatando os
argumentos do pedido da empresa R.F. Comércio de Caminhdes

LTDA, passando a constar da seguinte forma:

a) Com excecdo dos itens 4, 5 e 6 do Termo de Referéncia,
Anexo I deste Edital, devera ser apresentado, em papel
timbrado do orgdo publico ou empresa privada, com
identificagdo da pessoa e cargo ocupado pelo subscritor, o
qual deve ser o representante legal do oérgdo publico ou
empresa privada (devendo ser comprovado tal representagdo) de
no minimo 02 (dois) atestados de capacidade de fornecimento
e assisténcia técnica, contendo equipamento e classificacdo,
onde relata que a empresa proponente forneceu maquindrio ou
equipamento similares aos licitados e assisténcia técnica de

acordo com as caracteristicas técnicas exigidas no edital.
6) Alterar a redacdo do item 8.1.3, alinea “f” acatando os
argumentos do pedido da empresa R.F. Comércio de Caminhées

LTDA, passando a constar da seguinte forma:

f) Os itens objeto desta licitacdo devem ser fornecidos por

firma fabricante ou por seu representante
credenciado/concessiondria, possuindo ponto
assistencial/oficina credenciada pelo fabricante da

Maquina/equipamento, com treinamento especifico para o bem

ofertado.

7) Alterar o item 4 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, quanto a poténcia exigida do caminhdo cacamba truck
tracado, para constar como poténcia minima 277 cv, acatando
0s argumentos do pedido da empresa R.F. Comércio de Caminhdes

LTDA;
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8) Alterar o item 2 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, quanto ao sistema elétrico da pd carregadeira, para
constar com o alternador minimo de 50 A, acatando os
argumentos do pedido da empresa BMC Hyundai S.A, e com base

nos orgcamentos realizados, constantes do processo;,

9) Alterar o item 4 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, quanto a capacidade minima de carga para constar como
14.500 kg, acatando o argumento do pedido da empresa FORD
DIMAS e com base nos orcamentos realizados, constantes do

processo,

10) Alterar o item 5 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, quanto a motorizacdo do veiculo pick-up para constar
com no minimo 2.2 de motorizacdo e cilindrada minima de 2.198
cm?® acatando o argumento do pedido da empresa FORD DIMAS e

com base nos orcamentos realizados, constantes do processo;

11) Alterar o item 5 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, excluindo a redacdo ‘“capacidade cacamba 1litros:
1.000”, visto que Este documento é cépia do original, assinado
digitalmente por KEMIR DE CASTRO EKMAN SILVEIRA e Tribunal de
Justica de Santa Catarina - 50105, protocolado em 29/10/2018
as 13:29, sob o numero 03013743120188240057. Para conferir o
original, acesse o site
https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciabDoc
umento.do, informe o processo 0301374-31.2018.8.24.0057 e
codigo 11EF98B4. fls. 20 trata-se de carroceria de madeira,

e acatando o argumento do pedido da empresa FORD DIMAS;

12) Alterar o preco maximo do item 5, para RS 165.280,00, de

acordo com 0s orcamentos constantes do processo, em
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conformidade com alteracdes feitas na caracterizacdo do

objeto;

13) Alterar o valor mdximo a ser pago pela Administracdo por
todos os itens para RS 1.737.760,00 em razdo da alteracdo

expressa no item anterior;

14) Rejeitar o pedido de alteracdo apresentado pela empresa
BMC Hyundai S.A quanto aos 1itens 1, 2 e 3 do Termo de
Referéncia, Anexo I deste Edital, quanto a4 motorizacdo,
mantendo a exigéncia de que seja da mesma marca do

equipamento/fabricante, pelos seguintes argumentos:

14.1) Os principais fabricantes de equipamentos fabricam seus
proprios motores 4a diesel. Exemplos: Caterpillar, Komatsu,
Volvo, John Deere, Doosan, Liebherr e JBC. Fabricantes
responsdveis por mais de 80% das escavadeiras fabricadas e
vendidas no Brasil. Portanto, ndo hda direcionamento ou
prejuizo quando é grande a gama de participantes possiveis,
abrangendo vdrios fabricantes de expressiva Iimportdncia e

qualidade.

14.2) Conferir a garantia do motor pela concessiondria do
fabricante do equipamento, detendo diretamente todo o
conhecimento para prestar assisténcia técnica com eficiéncia
e dispor das pecas necessdrias para reposicdo de forma
imediata. Dessa forma, ndo estamos ferindo o principio da
igualdade, mas atendendo a outros principios constitucionais
como o da eficiéncia e economicidade, primando pela qualidade

dos produtos adquiridos.

15) Rejeitar o pedido de alteracdo da empresa ROMAC Técnica

de Maquinas Ltda quanto que aos itens 1, 2 e 3 uma vez que a
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Administra¢do ndo deseja adquirir produto FOGS, mas ROPS,
tratando-se de produtos distintos. FOPS é uma abreviacdo do
termo 1inglés Falling Objects Protective Structure que
significa “Estrutura Com Protecdo Contra Queda de Objetos”.
Esta estrutura tem por escopo fornecer prote¢do ao operador
em caso de quedas de objetos, como pedras, galhos, troncos,
etc. Ja a cabine classificada como FOG Falling Object Guard,
possui “GRADE de Protecdo contra Quedas de Objetos”, ndo se

tratando de uma estrutura propriamente dita.

Em data de 16 de outubro, tendo em vista as impugnacdes ao
edital enviados pelas empresas MANTOMAC COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA, BERTINATO MAQUINAS EIRELT EPP e ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA, resolveu a pregoeira, em observadncia do carater

competitivo e do principio constitucional da isonomia:

1) Alterar o item 2 do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital, quanto a transmissdo “Power Schift” minima de 4
velocidades a frente e trés a ré, alterando a redacdo para:
Transmissdo Power Schift ou Transmissdo Hidrostatica,
acatando os argumentos apresentados na impugnac¢do da empresa

MANTOMAC COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA nesse ponto;

2) Rejeitar as Iimpugnacgcbes apresentadas pelas empresas
MANTOMAC COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA e ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA quanto ao item 2 do Termo de Referéncia,
Anexo I deste Edital, no que se refere a diminuig¢cdo da
quantidade de cilindros da maquina de 6 para 4, mantendo a
redacdo, em razdo da diminuicdo de cilindradas influenciar na
poténcia do equipamento, apresentando dessa forma, distingdo
de desempenho do equipamento. Ademais, ndo hd restricdo do

cardter competitivo, uma vez que vdrias marcas possuem a
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motorizagdo com a cilindrada exigida no edital, por exemplo:

Liu Gong, Volvo, Case, Doosan, CAT, John Deere e Hyundai.

3) Rejeitar a Iimpugnagcdo apresentada pela empresa MANTOMAC
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA quanto ao item 3 do Termo
de Referéncia, Anexo I deste Edital, no que se refere a
diminuicdo do alcance maximo da lanca de escavacdo a nivel do
solo, de 8.860 m para 8.510 m, mantendo a redacdo, uma vez
que a mudanca para reducdo do alcance mdximo de escavagdo a
nivel de solo pela lanca interfere no trabalho e desempenho
do maquindrio. Ndo hda restricdo a competitividade, uma vez
que essa lanca é ofertada por varias marcas, entre elas: New

Holland, Case e Caterpillar;

4) Rejeitar a impugnacdo apresentada pela empresa ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA quanto ao item 3 do Termo de Referéncia,
Anexo I deste Edital, no que se refere a majoracdo do peso
total homologado em ordem de marcha, de 8.860 m para 8.510 m,
mantendo a redacdo, uma vez que a mudanca para redugcdo do
alcance mdximo de escavacdo a nivel de solo pela lanca
interfere no trabalho e desempenho do maquindrio. N&o ha
restricdo a competitividade, uma vez que essa lanca & ofertada
por varias marcas, entre elas: New Holland, Case e

Caterpillar;

5) Rejeitar a impugna¢cdo apresentada pela empresa ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA quanto ao item 3 do Termo de Referéncia,
Anexo I deste Edital, no que se refere a majoragcdo do peso
operacional de mdximo de 19.000 kg para maximo de 21.090 kg,
mantendo a redag¢do, considerando as particularidades das
estradas do municipio que exigem a utilizacdo de mdquinas
mais leves. Ndo ha restricdo a competitividade, uma vez que
as principais marcas possuem vdarios modelos de escavadeira
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hidrdulica, entre eles os que atendem as exigéncias do edital

licitatdrio;

6) Rejeitar a impugna¢do apresentada pela empresa BERTINATO
MAQUINAS EIRELI EPP quanto a motorizacdo do item 2 do Termo
de Referéncia, Anexo I deste Edital, mantendo a exigéncia de
que seja da mesma marca do equipamento/fabricante, reiterando

0s argumentos utilizados em decisdo anterior, quais sejam:

5.1) Os principais fabricantes de equipamentos fabricam seus
proprios motores & diesel. Exemplos: Caterpillar, Komatsu,
Volvo, John Deere, Doosan, Liebherr e JBC. Fabricantes
responsdveis por mais de 80% das escavadeiras fabricadas e
vendidas no Brasil. Portanto, ndo hda direcionamento ou
prejuizo quando é grande a gama de participantes possiveis,
abrangendo vdrios fabricantes de expressiva Importdncia e

qualidade.

5.2) Conferir a garantia do motor pela concessiondria do
fabricante do equipamento, detendo diretamente todo o
conhecimento para prestar assisténcia técnica com eficiéncia
e dispor das pecas necessdrias para reposigcdo de forma
imediata. Dessa forma, ndo estamos ferindo o principio da
igualdade, mas atendendo a outros principios constitucionais
como o da eficiéncia e economicidade, primando pela qualidade

dos produtos adquiridos.

7) De oficio, a fim de evitar qualquer questionamento acerca
da competitividade quanto ao item 2 do Termo de Referéncia,
Anexo I deste edital, altera-se a redagcdo quanto a bomba
hidrdulica exigida, aceitando-se que seja ela de engrenagens

ou de pistbes variados, possibilitando dessa forma, a
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participacdo de mais marcas na disputa sem comprometer a

qualidade do equipamento pretendido;

No mesmo sentido, em data de 29 de outubro de 2018, em face
da duvida suscitada quando da abertura das propostas realizadas
pela participante MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA e acerca da exigéncia
de sistema de injecdo eletrdnico quanto ao item 1 do Termo de
Referéncia, Anexo I, retroescavadeira, em razao de nova
solicitacdo da Secretaria de Obras e por conta da auséncia de
licitantes para o item 6 do Termo de Referéncia, resolveu a
pregoeira, em observédncia do cardter competitivo e do principio

constitucional da isonomia:

1) Alterar o item 1 do Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital, para suprimir as exigéncias quanto a cdmara de ré e

sistema de injecédo.

2) Alterar o item 2 do Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital, para suprimir as exigéncias quanto a cdmara de ré,

sistema de injecdo e nivel de ruido;

3) Remarcar nova data para abertura do item 6,

Analisando tais alteracdes (especialmente no que diz respeito
a transmissdo e bomba) e utilizando o préprio quadro demonstrativo
apresentado pela autora, verifica-se que, dentre 0s 13
equipamentos elencados, 07 marcas atendem aos requisitos do
edital, quais sejam: DOOSAN, JCB, CAG, KOMATSU, NEW HOLAND, VOLVO
e JOHN DEERE, ndo havendo razdo para qualquer insinuac¢do a respeito

de direcionamento do processo licitatdrio.
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E ao contrdrio do que maldosamente alega a autora, a marca
CASE possul motor da mesma marca que o equipamento. Os modelos da
CASE apresentados pela autora sdo antigos 621D e W20E. Os modelos
ja& foram substituidos pelas 621E (CASE/FPT F4HE96849*J101) e W20F
(Marca CASE/FPT Modelo F4GE9684T*Jc01), consoante folhetos
técnicos em anexo. Portanto, verifica-se que a autora litiga de

ma-fé, ja que a marca Case atende todos os requisitos do edital.

Diante disso, j& sdo 09 equipamentos de grandes marcas dque

atendem perfeitamente as exigéncias do edital.

E dentre os 13 equipamentos listados pela autora, somente
trés marcas possuem motores de outras marcas: Liugong (autora),

XCMG e Hyundai.

Por essas razdes, ndo had qualquer equivoco na justificativa
de manutencdo da exigéncia ora discutida no sentido de que os
principais fabricantes de equipamentos fabricam seus préprios
motores a diesel. Exemplos: Caterpillar, Komatsu, Volvo, John
Deere, Doosan, Liebherr e JBC. Fabricantes estes que séo
responsaveis por mais de 80% desse tipo de equipamento fabricados
e vendidos no Brasil, seja ele escavadeira, péa-carregadeira ou
retroescavadeira, considerando que ndo hé& direcionamento ou
prejuizo quando ¢é grande a gama de participantes possiveis,
abrangendo varios fabricantes de expressiva importéncia e
qualidade. Ainda mais quando se pretende conferir a garantia do
motor pela concessionaria do fabricante do equipamento, detendo
diretamente todo o conhecimento para prestar assisténcia técnica
com eficiéncia e dispor das pecas necessarias para reposicdo de
forma imediata. Com isso, entendeu a Pregoeira que ndo se esta
ferindo o principio da igualdade, mas atendendo a outros principios
constitucionais como o da eficiéncia e economicidade, primando

pela qualidade dos produtos adquiridos.
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Por 6bvio que ao rejeitar a impugnacdo da autora, a Pregoeira
quis se referir a pad-carregadeira, tendo havido mero erro material,
pois os fabricantes desses equipamentos sdo praticamente o0s mesmos

se nao 0S mesmos.

Tanto é assim que ao ter sido licitado o item 03 referente a
escavadeira, participaram da disputa 03 empresas de diferentes
marcas. Inclusive, por conta da concorréncia entre as empresas,
0 preco do item, que havia sido estimado em R$ 441.250,00 restou

reduzido para R$ 434.000,00 em face da disputa pelo menor preco.

Cumpre salientar, concessa venia, que ndo ha ébice legal para
que a Administracdo Publica formule exigéncias restritivas a
participacdo de determinados licitantes, desde que as mesmas se

afigurem relevantes para o interesse publico.

O artigo 37 da Constituigdo Federal que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servig¢os, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitag¢do publica que assegure igualdade
de condi¢dées a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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O art. 30 da Lei n. 8.666/93, norma que regulamentou o
dispositivo constitucional, fixou limites méximos quanto as
exigéncias técnica, amparando a exigéncia constante do edital e

ora guerreada pela autora.

Assim preceitua o referido artigo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizarda pelos trabalhos;
IIT - comprovacdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu o0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informac¢cdes e das condigcbes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacgdo;,
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em leil
especial, quando for o caso.
§ 1°. A comprovagdo de aptidido referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)
I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(...)

§ 2°. As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdorio. (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 3°. Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4°. Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptiddo, quando for o caso, serda feita através de atestados

fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitacdo.

§ 6°. As exigéncias minimas relativas a 1instalac¢bes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essencials para o cumprimento do
objeto da licitagcdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacdo prévia.

(...)
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§ 8°. No caso de obras, servigcos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, poderda a Administracdo exigir
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacgdo,
para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederda sempre a
andlise dos pregos e serada efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9°. Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevdncia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigcos publicos essenciais.

§$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata
o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servigco objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994) (...)"”

Na verdade, o que a Lei veda é a estipulacdo de exigéncias
impertinentes ou incompativeis com a finalidade da licitacdo e com
os demais dispositivos, como se observa do § 1°, do artigo 3°, da

Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
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§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, 1incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, cléausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(...) (grifo nosso)

Extrai-se do referido dispositivo legal que deve prosperar a
proposta mais vantajosa, registrando o poder discriciondrio do
agente puUblico gquando caracteriza o equipamento adequado as
necessidades do servico publico, tratando-se de um dever descrever
corretamente a magquina pretendida, consocante preceitua o artigo.

14 da Lei de Licitacdes:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentdrios para o seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.” (grifo

nosso) .

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho assim trata da

matéria:

“O dispositivo n&o significa, porém, a vedacdo a cléiusulas
restritivas da participacdo. N&o impede a previsdo de
exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas
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possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais wvantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacgéo.

A inviabilidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo.
Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art.
37, dinc. XXI da CF (“... o qual comente permitirad as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséavel
a garantia do cumprimento das obrigac¢ées”). (In Comentdrios
a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 122 edicéo,

Dialética Editora. Pag. 8)

O Enunciado n°® 351 do Tribunal de Contas da Unido também

revela que:

“A proibicdo de clausulas ou condicgdes restritivas do
cardter competitivo da licitacdo ndo constitui 6ébice a que a
Administracéo estabeleca 0s requisitos minimos para
participacdo no certame consideradas necessdrias a garantia
da execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou
do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico. (Fundamentacdo legal:

art. 3°. §1°, inc. I, da Lei 8.666/93).

Portanto, Exceléncia, a exigéncia para aquisicdo de uma
maquina com as caracteristicas descritas no edital estd plenamente

justificada pela necessidade do equipamento somada a realidade do

Praca Leonardo Sell, - CEP 88470-000 - Centro — Rancho Queimado/SC -
Fones: (48) 3275-3135 e-mail: jurdidico@ranchoqueimado.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

Prefeitura Municipal de Rancho Queimado — SC
CNPJ 82.892.357/0001-96

municipio e suas estradas, buscando-se atender aos principios da
eficiéncia, economicidade, etc. para o efetivo exercicio do

servigo publico de interesse da coletividade.

O fato de a empresa autora ndo deter equipamento com as
caracteristicas técnicas exigidas no edital nd&o significa que ha
direcionamento face a existéncia de diversos fabricantes e marcas

que atendem ao previsto em edital, conforme exposto acima.

Uma das principais razdes para se exigir que o motor seja da
mesma marca do equipamento é a garantia, evitando-se que no caso
de defeito no equipamento haja discusséo acerca da

responsabilidade sobre o principal item - o motor.

Outra ndo menos importante é gue se busca a aquisicdo de um
conjunto com funcionamento harmdénico entre todos os elementos do
equipamento, especialmente entre o motor e demais componentes, o0sS
quais devem ser projetados nesse sentido, evitando montagens
inadequadas, ensejando melhor funcionamento e economia de consumo

e manutencao.

E importante frisar que as caracteristicas discriminadas no
objeto dos itens licitados foram apresentadas pelos departamentos
técnicos, especialmente a Secretaria de Obras, o0s gquais possuem
pleno conhecimento sobre a funcionalidade dos equipamentos e os
problemas mais frequentes, verificando-se gque as maguinas com
motor da mesma marca sdo mais eficientes e apresentam bem menos
problemas, devendo-se zelar quando de sua aquisicdo pelo altissimo

valor.

As maguinas objeto da presente licitacdo sdo essenciaia para
as constantes obras nas estradas sem pavimentacdo asfédltica ou
calcamento, as quais devem ser mantidas para o regular trafico dos
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municipes para lhes garantir o trdnsito para suas casas, trabalho,
acesso ao comércio, a saude e educacdo, ndo se podendo cogitar que

equipamentos valiosos como estes seja adquiridos e figquem sem uso.

As maiores marcas ja fabricaram desde o inicio seus motores
e outras passaram a fabricar face a constatacdo de melhor
funcionamento, como é€ o caso da CASE, mencionada como semelhante
a autora, mas qgue em seu modelos atuais possuem motores de

fabricacdo prépria, fato este omitido pela autora.

DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUANTO AO DEFERIMENTO DA TUTELA
DE URGENCIA E DA LITIGANCIA DE MA-FE DA AUTORA

Como ¢é de conhecimento, para a concessdo da tutela de
urgéncia, hd a necessidade de estar configurada a presenca de dois

requisitos, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

No caso em tela, concessa venia, pelos argumentos acima
aduzidos, verifica-se que ndo ha fumus boni iuris e periculum in

mora que justifique a concessdo de tutela de urgéncia.

O perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo é
inverso, ou seja, <com a manutencdo da decisdo liminar, a
municipalidade terd que permitir a participacdo de empresas e
equipamentos que ndo trazem para a administracdo a proposta mais
vantajosa, podendo ensejar a compra de equipamento que ndo servira
ou trard enormes transtornos, ©prejudicando sobremaneira o
investimento realizado e que serd arcado arduamente visando a
aquisicdo de equipamentos necessarios e serviveis para a

Administracdo Publica.
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A probabilidade do direito, da mesma forma, ndo resta
consubstanciada pois nédo se trata de exigéncia ilegal, considerada
impertinente ou incompativel com a finalidade da licitacdo e com
0s demais dispositivos, como se observa do § 1°, do artigo 3°, da

Lei n® 8.666/93.

A exigéncia de que o motor seja da mesma marca do equipamento
fabricado ¢é Jjustificavel face as dquestdes técnicas aduzidas,
pretendendo-se evitar ©problemas de qualidade dos produtos,
eficiéncia, durabilidade e de prejuizos com a inutilizacédo, ainda
que tempordria, do equipamento, o qual necessita estar em regular
funcionamento para sua aplicacdo na execucdo dos servicos de

manutencdo das estradas e realizacdo de obras municipais.

A nota técnica do Centro de Apocio Operacional da Moralidade
Administrativa do Ministério Publico de Santa Catarina demonstra
outros critérios que devem ser considerados em procedimentos
licitatérios de magquindrio pesado, bem diferentes do apresentado
no caso em apreco, o qual é estritamente técnico e de interesse
publico, ndo havendo qualquer restricdo a competitividade e, muito
menos, direcionamento, face a gama de empresa e marcas gue podem
participar do certame, conscante restou aduzido na presente

defesa.

A autor litigou de ma-fé ao apresentar como outra marca que
ndo cumpre os requisitos do edital a CASE, apresentando modelos
antigos, os quais foram substituidos por modelo com motor da mesma
marca, Jjustamente porque essa condicdo faz enorme diferenca no
equipamento, deixando-se de apenas montar uma magquina para
fabricd-lo de forma integrada, garantindo-se maior eficiéncia,
durabilidade e evitando-se prejuizos com a paralisacdo do
equipamento para a realizacdo de reparos e substitui¢cdo de pecas
que o fabricante do equipamento necessitard exigir do fabricante

do motor.
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Dessa forma, inobstante ao afastamento de dois potenciais
fabricantes como aduzido na inicial, outros nove produtos de
grandes fabricantes, se ndo mais, que seguem a tendéncia de
produzir seu prdéprio motor, por ser ele uma das principais pecas
do equipamento, sendo a mais exigida para seu pleno funcionamento,

podem participar do certame.

E necessdrio que o préprio fabricante do equipamento detenha
diretamente todo o conhecimento para prestar assisténcia técnica
com eficiéncia e dispor das pecas necessdrias para reposicdo de
forma imediata, sob pena de prejuizos a Administracdo Publica que
é constantemente exigida pela populacdo para a realizacdo de obras

e reparos, especialmente nas estradas municipais de terra.

O modelo apontado como da JCB na pagina 172 é da marca New
Holland (W130B) o qual vem equipado com o motor eletrdbnico FPT

FANE96849 da prdépria marca.

E a marca JCB também fabrica seu préprio motor. Na prépria
planilha apresentada pela autora, verifica-se que o modelo 416HT
apresenta o motor da mesma marca. E a restrigcdo de edital apontada
(bomba) j& foi reconsiderada (item 07 da decisdo exara pela
Pregoeira em 16 de outubro de 2018, aceitando-se que a bomba seja

de engrenagens ou de pistdes variados).

Dessa forma, data venia, verifica-se a exigéncia estabelecida
- de que o motor seja da mesma marca da magquina - n&o implicaré
em afastamento dos maiores licitantes, os qualis sempre ou passaram

a fabricar seus prodéprios motoros para garantir melhor eficiéncia.

Portanto, ndo se trata de especificagcdo excessiva e
desnecessaria, ndo amparada pelo interesse publico. Muito pelo
contrario, é ela necessaria e estd revestida de interesse publico,
resguardando-se a lisura do procedimento de contratacdo, por néo
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haver definicdo do objeto muito restritiva e excessiva, néao

limitando e ndo havendo direcionamento na competicdo.

Assim, tendo demonstrando a auséncia de “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito” e de igual forma o “perigo
de dano” (art. 300 do CPC), postula-se a reconsideracdo da liminar

pleiteada na inicial para gque seja ela indeferida.

DO PEDIDO FINAL
Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se:

1) A reconsideracdo da decisdo liminar proferida para que seja
indeferido o pedido de tutela liminar, haja vista a
comprovacdo de qgue ndo estdo satisfeitos os requisitos

necessarios para sua concessdo na forma do art. 300 do CPC;
2) A total improcedéncia dos pedidos formulados na inicial;
3) A condenacdo da autora em litigdncia de ma-fé.
4) A producdo de todos os meios de provas admitidas em direito.

5) Que as intimacdes e comunicacdes processuais sejam

realizadas em nome de ambos os procuradores abaixo.

Termos em que pede deferimento.

Rancho Queimado, 12 de novembro de 2018.

VITOR HUGO MORFIM DA SILVA SAMUEL CARLOS LIMA
OAB/SC 45.256 OAB/SC 9.900
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