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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER N° 15/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 15/2021
PREGAO ELETRONICO N° 02/2021

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se solicitagdo de reiquilibrio no qual a empresa Flash Prestacao de
Servigos Eireli — CNPJ n. 19.458.719/0002-80, solicita a revisdo dos precos registrados

e pactuados na ata de Registro de Precos n® 31/2021, resultantes do Processo
Licitatério 15/2021.

Em sintese, sustenta a requerente que devido ao aumento do custo de
aquisicdo dos insumos junto aos distribuidores, em decorréncia da Pandemia do Corona
Virus, necessita realizar a revisdo dos pregos inicialmente registrados a fim de
reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro do Registro de Precos n° 31/2021.

A solicitagdo do requerente veio instruida com copia das notas fiscais n°
39.311 e 526 (junh e dez/2021), e 757 €758 (Jan/2022) para aquisicao dos testes.

Outrossim, consta também solicitagéo de troca de marca/fabricante.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria para analise técnico-juridica
quanto a possibilidade e regularidade formal do requerimento.

Este é o necessario Relatério.
Passo a Analise.

Il - ANALISE TECNICO-JURIDICA

Pretende o requerente a revis&o dos valores registrados para fornecimento de
Testes rapidos do COVID 19, fruto da Ata de Registro de pregos — Preg&o Eletronico n°
02/2021 a fim de que seja reestabelecido o equilibrio econdémico-financeiro do momento
da assinatura da ata de registro de pregos, eis que passou a adquirir os referidos bens a
precos excessivamente superiores aos adquiridos anteriormente por ocasiao da
apresentacao das propostas.

Conforme o art. 37, XXI da Constituicdo Federal “ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.
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Percebe-se, portanto que a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
das propostas se trata de um direito constitucional as partes, ndo sé da administragéo
publica, mas também dos licitantes.

Disciplinando a matéria o art. 65, I, “d” da Lei Geral de Licitagées — Lei n°
8.666/93.

Em andlise ao dispositivo supracitado, assim se manifestou o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina:

Os contratos regidos nos termos do art. 65, inciso I, letra "d", da
Lei Federal n° 8.666/93, poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracao do servigco, objetivando a
manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, a teor do inciso XXI,
do art. 37, da Constituicdo Federal. A Administracdo podera
ampliar a remuneracé@o devida ao particular proporcionalmente a
majoragdo dos encargos, se verificada e devidamente
comprovada, e restaurar a situagdo originaria, de modo que o
particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneragdo contratual originariamente prevista. (TCE-SC,
prejulgado n° 763).

Deste modo, a possibilidade de revisdo do contrato e reestabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro decorre da aplicagdo do “Fato do Principe” que acarreta
uma alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Nas palavras de Diego Moreira Netto, Fato do Principe pode ser conceituado
como “uma acao estatal de ordem geral, que ndo possui relagdo direta com o contrato
administrativo, mas que produz efeitos sobre este, onerando-o, dificultando ou impedindo
a satisfacdo de determinadas obrigagbes, acarretando um desequilibrio econémico-
financeiro”.

A alea econdmica extraordinaria, por sua vez, nada mais € do que uma
oneracdo excessiva superveniente e imprevisivel que impega a manutengéo do contrato
nos termos em que pactuado, autorizando assim a alteragdo do contrato a fim de
reestabelecer o equilibrio econédmico-financeiro. Neste sentido sdo os ensinamentos de
Marcal Justen Filho afirmando que: "o rompimento do equilibrio econémico-financeiro
podera decorrer de outros fatos, totalmente alheios a Administragéo. Assim, a crise
econdmica podera produzir uma extraordinaria elevagdo de prego de determinados
insumos; uma greve podera acarretar a impossibilidade de fabricagéo dos produtos; uma
crise internacional podera acarretar a impossibilidade de fabricagdo dos produtos; uma

crise internacional podera provocar elevagao extraordinaria dos precos dos combustiveis;
etc."

No caso em tela, a necessidade de reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro se deve ao aumento dos pregos nos distribuidores vez que houve o
aumento da demanda do referido testes conforme as provas juntadas aos autos.

Todavia, para que seja considerada regular a revisdo dos precos pactuados
nos contratos administrativos com base para reequilibrar a situagédo econémico-financeira
do contrato na forma do art. 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas do Estado
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de Santa Catarina ja recomentou que seja adotado o seguinte prosseguimento (TCE
03/04980820):

2.2.1. comprovagdo do aumento dos pregcos mediante
documentos, tais como, lista de prego de fabricantes, notas fiscais
de aquisicdo de matérias-primas, de transporte de mercadorias,
alusivas a época da elaboragdo da proposta e do momento do
pedido de revisao do contrato;

2.2.2. envio, juntamente com o requerimento, de planilhas de
custos comparativas entre a data da formulagédo da proposta e do
momento do pedido de revisdo do contrato, evidenciando o quanto
o aumento de pregos ocorrido repercute no valor total pactuado;

2.2.3.andlise de mérito pela administragdo publica,
reconhecendo, se for o caso, o desequilibrio econémico-financeiro
do contrato;

2.2.4. proceder as alteragbes decorrentes de revisédo de pregos
mediante termo aditivo, publicando-o no Diario Oficial do Estado.

Neste sentido, fortes no principio da Conveniéncia, esta municipalidade
diligenciou a fim de se aferir os valores praticados no mercado na revenda do referido
teste, momento que se certificou que a segunda colocada no presente certamente,
Fusion Med Hospitalar — CNPJ n. 20.656.202/0001-01, manteve sua proposta inicial no
valor de R$ 14,00.

Assim, considerando que consta pedido de liberagdo do compromisso
realizado requerente e aceitagdo da segunda colocada na manutengéo do valor
inicialmente proposto, entendo que seja o caso de liberar do compromisso a empresa
Flash Prestagao de Servigos Eireli — CNPJ n. 19.458.719/0002-80 e classificar a empresa
Fusion Med Hospitalar — CNPJ n. 20.656202/0001-01.

Ante o exposto, entendo por REGULAR a solicitagdo da requerente na forma
solicitada e OPINO PELA LIBERAGAO DO COMPROMISSO DA EMRPESA FLASH
PRESTAGAO DE SERVIGCOS EIRELI firmado a Ata de Registro de Preco n 3172021,
cujos objeto é a eventual “aquisicéo de Teste Rapido para o COVID/1 9", e CLASSIFICAR
a segunda colocada FUSION MED HOSPITALAR — CNPJ n. 20.656.202/0001-01.

Este é o parecer.
Rancho Queimado, 31 de janeiro de 2022.

Wiu(gw.:o;ésnéééadino

Procurador Geral do Municipio — OAB/SC 33337




