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Prefeitura Municipal de Rancho Queimado
Grupo Técnico Executivo do Plano Diretor

Comissdo Organizadora do Congresso Municipal de
Desenvolvimento Integrado

COMISSAO ORGANIZADORA DO CONGRESSO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE RANCHO QUEIMADO

DECRETO N° 2422, DE 09 DE MARCO DE 2018.
Institui o Regimento do Congresso Municipal de
Desenvolvimento Integrado para eleigdo dos
conselheiros  territoriais do  Conselho de
Desenvolvimento Integrado de Rancho Queimado.

| = Aldo Lins Kumm;

Il — Alessandra Cavalcanti;

Il = André José Campos;

IV — Antonio Roberto Griga;
V —Elcio Ferreira;

VI = Ino Guilherme Westphal;
VIl — Isaac Diniz;

VIIl = Janete Coelho Schifer;
IX — Kety Kayser;

X — Leonita W. Broering;

X1 — Luis Alberto Cadenas Pereira;
Xl — Natélia Sens Diniz Sell;
Xl - Rosimere Sell Marques;
XIV — Salete Coelho Schiitz;

XV — Sérgio Gessner.
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§ 1° O regimento a que se refere o caput deste artigo sera nulo de pleno direito caso nao
observar os critérios de participagao democratica estabelecidos pela Lei Federal n?
10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

§ 2° No Regimento do Congresso Municipal de Desenvolvimento Integrado devera estar
previsto, no minimo:

| - as competéncias e matérias para deliberagao;

Il - os critérios e procedimentos para escolha dos delegados;

Il - a forma de organizagao e funcionamento;

IV - a previsao de uma comiss&o responsavel pela organizagao.

SECAO IV
DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

SUBSECAO | .
DA DEFINICAO, OS OBJETIVOS E DOS PRINCIPIOS DO CONSELHO

Art. 286. O Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado & um
érgao colegiado, de natureza permanente, deliberativa, consultiva e propositiva, sendo parte
do Sistema de Acompanhamento.

Paragrafo tnico. No intuito de conferir-lhe operacionalidade, o Conselho de Desenvolvimento
Integrado fara parte da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, sendo-lhe
assegurado estrutura fisica e autonomia politica para as deliberagoes.

Art. 287. O Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado tem
por objetivos:
| - promover e monitorar 0 desenvolvimento municipal, sempre considerando a
integragao e complementaridade entre atividades urbanas e rurais, de forma a buscar o
desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio e sua area de influéncia;
Il - garantir a efetiva participagao da Sociedade Civil em todas as fases do processo de
planejamento e gestao territorial e urbanistica;
Il - integrar politicas e acoes responsaveis pela intervencao urbanistica e territorial;
IV - articular-se com os outros conselhos setoriais, sejam de Ambito municipal, estadual
ou nacional,
V - acompanhar, avaliar e garantir a continuidade no tempo das politicas, planos,
programas e projetos, tratando de:
a) definir as prioridades, os projetos e as metas regionais dos planos de
desenvolvimento urbano, considerando as necessidades locais;
b) subsidiar o executivo na delimitacao das areas especiais de interesse;
c) acompanhar a realizagao das metas estratégicas, controlando a execugao
dos planos e projetos locais;
d) subsidiar o executivo na definicdo das prioridades para implantagdo de
equipamentos urbanos, servicos e infra-estrutura,
e) acompanhar e avaliar a implementagéo da legislagao orgamentaria municipal
de acordo com as diretrizes, prioridades, planos, programas, projetos e
instrumentos expressos neste Plano Diretor Participativo;
f) acompanhar, avaliar e aprovar a elaboracdo, corregao e atualiza¢ao da Planta
de Valores Genéricos (PVG),
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g) promover acdes na esfera local que contribuam C¢om o apoio a criacido e
operacionalizagéo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;

h) acompanhar a implementagdo do PDP e avaliar a efetividade dos seus
instrumentos, objetivando g implantacdo da politica urbana definida, como
também propor as revisges e alteragdes pertinentes:

|) apreciar as propostas de alteracao na legislaggo urbanisticas enviadas pelo
executivo, legislativo ou iniciativa popular;

]) apreciar, mediante parecer técnico, os projetos de urbanizagdo e de
equipamentos urbanos que causem impacto ambiental e na estrutura urbana, de

responsabilidade da Prefeitura, dos governos federal, estadual e do setor
privado.

SUBSECAO ||
DAS COMPETENCIAS

Art. 288. Compete ao Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho
Queimado:
| - defender e garantir a efetiva participagdo da Sociedade Civil, em observancia ao
Estatuto da Cidade, bem como a continuidade de politicas, planos, programas e projetos
de desenvolvimento territorial e urbanistico do Municipio:
Il - estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle social municipais e regionais;
Il - estudar e propor diretrizes para a formulagéo e 'mplementacgao da politica municipal
de desenvolvimento territorial e urbanistico, de forma articulada com as demais politicas

regional e/ou metropolitano:

v - acompanhar, monitorar e avaliar a execugao das politicas referidas no inciso
anterior, deliberando e emitindo orientagdes, com vistas ao cumprimento do Estatuto da
Cidade;

V - propor a edigo de normas gerais que regulem matéria territorial e urbanistica:

VI - articular-se com outros conselhos municipais, de forma a integrar agdes e politicas
pertinentes:

VIl - articular-se com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, ou Conselho
das Cidades, bem como com o Conselho similar na esfera estadual, de forma a integrar
acdes e politicas pertinentes, contribuindo, no exercicio de suas atribuicées, com a
criagéo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;

VIl - opinar sobre os projetos de lei de matéria urbanistica a serem encaminhados ao
Legislativo bem como quanto a sua sangéo;

IX - aprovar seu Regimento interno e decidir sobre as alteragées propostas por seus
membros, na forma da presente Lei;

X - gerenciar o Fundo Municipal voltado ao financiamento dos planos, programas e
projetos estabelecidos no Plano Diretor Participativo:

XI - criar Camara Tematica no ambito do Conselho de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Rancho Queimado, com a funcdo de aprovar o uso, a destinacdo e obras
em edificagdes histdricas.

§ 1° E facultado ao Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho
Queimado, diretamente ou através, de assessorias, consultorias e auditorias: :




LAy ESTADO DE SANTA CATARINA
3o Prefeitura Municipal de Rancho Queimado

Praga Leonardo Sell, 40 — Fones: (48) 3275-3100/ Fax: (48) 3275-0472 - CEP 88470-000
Centro — Rancho Queimado — Santa Catarina - e-mail: pmro@intergate.com.br
CNPJ 82.892.357/0001-96

| - promover a realizagéo de eventos municipais e regionais sobre temas relacionados

aos seus objetivos;
Il - solicitar e/ou realizar estudos sobre temas relacionados aos seus objetivos.

§ 2° O Regimento previsto nos termos do inciso IX do presente artigo também devera definir
as regras voltadas a instituicao do Fundo Municipal previsto no inciso X deste mesmo artigo,
bem como as regras para a captagao e destinagéo de seus recursos.

SUBSEGAO Il
DA ORGANIZAGAO DO CONSELHO

Art. 289. O Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado se
organiza seguindo critérios de representagéo territorial e setorial, sendo composto, em sua
totalidade, por 30 (trinta) membros.

§ 1° A representacao territorial sera composta por 09 (nove) membros, observada a seguinte
distribuicdo e composigao:

| - 02 (dois) representante da Macrozona Rural do Mato Franceés;

Il - 01 (hum) representante da Macrozona Rural de Taquaras;

Il - 01 (hum) representante da Macrozona Rural de Morro Chato e Linhas;

IV - 01 (hum) representante da Macrozona Rural de Invernadinha e Queimada Grande;

V - 02 (dois) representantes da Macrozona Urbana Sede e Morro Chato;

V| - 02 (dois) representantes da Macrozona Urbana Taquaras e Rio Bonito.

§ 2° - A representacado setorial sera composta por 21 (vinte e hum) membros, observada a
seguinte distribuigdo e composigao:
| - 03 (trés) representantes do Poder Executivo Municipal;
¥ 11 - 04 (quatro) representantes do Poder Legislativo Municipal;
Nelll - 03 representantes dos Conselhos Municipais - Conselho de Saude, de Educacgao e
de Desenvolvimento Rural;
IV - 02 (dois) representantes dos Trabalhadores;
\V - 02 (dois) representantes dos Empresarios, sendo 01 (hum) representante dos
Condominios legalmente constituidos e 01 (hum) representante do Empresariado local;
VI - 01 (hum) representante de Organizacoes Nao Governamentais (ONG's);
V1| - 05 (cinco) representantes dos Movimentos Sociais Organizados;
VIII - 01 (hum) representante de Entidades Profissionais.

SUBSECAO IV
DA ELEICAO E DO MANDATO DOS CONSELHEIROS

Art. 290. Fica instituido o Congresso Municipal de Desenvolvimento Integrado do Municipio
de Rancho Queimado referido na presente Lei enquanto forum de eleigdo dos conselheiros
territoriais.

Paragrafo Unico. As regras para escolha dos conselheiros territoriais referidos no art. 289 §

1°, e seus incisos serao detalhadas no Regimento do Congresso Municipal de
Desenvolvimento Integrado.
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Art. 291. Os representantes setoriais serdo escolhidos no ambito de seu respectivo setor, no
exercicio de sua autonomia.

Paragrafo dnico. A escolha dos representantes setoriais no ambito de seu respectivo setor
referida no caput sera comprovada por Ata de Eleicdo ou, na impossibilidade de sua
elaboragao, por documento registrado em Cartério, Cujo modelo devera ser fornecido pelo
Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado.

Art. 292. O mandato dos conselheiros territoriais e setoriais sera de 2 (dois) anos, sendo
permitida uma reeleicéo sucessiva.

Paragrafo unico. O inicio e término do mandato dos conselheiros nao podera coincidir com o
inicio e término do mandato do Prefeito Municipal.

SECAO V ,
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 293. As audiéncias publicas configuram direito do cidaddo e da comunidade, estando
previstas nos termos do inciso | do § 4° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, associado ao
direito constitucional ao planejamento participativo, e tém por objetivos:
- @ cooperagao entre diversos atores sociais, 0 Poder Executivo e o Poder Legislativo
de Rancho Queimado:
Il - informar, colher subsidios e promover debates sobre a aplicacao e revisao do Plano
Diretor Participativo, além de demais temas de interesse do Municipio, envolvendo a
populacao e as associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade:
Il - garantir o direito constitucional de participagdo do cidaddo, individualmente
considerado:
IV - possibilitar a participacao de diversos setores da sociedade, em especial:
a) organizagdes e movimentos populares;
b) associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;
C) entidades de classe:
d) féruns e redes formadas por cidadaos, movimentos sociais e organizagbes
néo-governamentais.

Art. 294. As Audiéncias Publicas referentes a matérias contidas no Plano Diretor Participativo
do Municipio, ou que dele sejam derivadas:
| - sdo obrigatérias no processo de sua elaboracio, tramitagdo, implementacao,
avaliacdo e revisao:
Il - serdo conduzidas pelo Poder Executivo ou Legislativo, conforme a fase do processo
eém que se encontre.

Paragrafo tnico. Independente da fase do processo em que se encontre, a ndo realizagcdo de
audiéncias publicas com carater deliberativo pelo Poder Exacutivo ou Legislativo no processo
de elaboragao ou revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio configuraré desrespeito
ao preceito constitucional da participagdo popular, devendo os responsaveis pela nao
realizag&o da audiéncia publica serem punidos na forma da legislagdo em vigor.

Art. 295, Ressalvados casos excepcionais, devidamente autorizados pelo Conselho de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado, as audiéncias public
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deverdo ser convocadas e divulgadas com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias,
buscando a ampla participagdo dos envolvidos no tema a ser discutido.

§ 1° As audiéncias publicas garantirdo a participagdo de qualquer pessoa interessada no
processo, sem distingdo ou discriminagdo de qualquer natureza.

§ 2° As audiéncias publicas deverao sempre procurar extrair a posicéo das diferentes partes
envolvidas no tema a ser decidido, que devem ter igualdade de espago e tempo para
expressar sua opiniao.

§ 3° Fica instituido, como principal meio para mobilizagdo e divulgacao das audiéncias
pliblicas, sem prejuizo da utilizagao de meios oficiais ou de outros meios, a publicagao de
edital de convocacdo em locais de amplo acesso publico, como igrejas e escolas.

§ 4° As audiéncias publicas ocorrerao fora do horario comercial, em data, hora e locais
acessiveis a populagdo, indistintamente.

§ 5° As propostas que motivarem a Audiéncia Publica, bem como a metodologia para a sua
realizagao, serdo disponibilizadas a qualquer interessado, indistintamente, dentro do mesmo
prazo referido no caput.

§ 6° O referido no § 5° devera compor o relatério da Audiéncia Publica.
§ 7° Serao obrigatoérias a publicaggo e divulgacao das deliberacdes de Audiéncia Publica.

§ 8° Quando a Audiéncia Publica tiver por objetivo a discussao sobre alteracoes, no todo ou
em parte, do Plano Diretor Participativo e das demais normas que compdem a legislagao
urbanistica municipal, suas deliberacbes deverdo ser apensadas ao Projeto de Lei proposto,
compondo memorial do processo legislativo.

§ 9° O funcionamento das audiéncias publicas sera regulamentado em norma especifica, a
ser elaborada respeitando as determinagbes do presente capitulo, que serd submetida a
aprovagao do Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Rancho Queimado.

CAPITULO VI
DO SISTEMA DE INFORMAGCOES MUNICIPAIS

Art. 296. O Sistema de Informagdes Municipais consiste no conjunto integrado de
informacdes relevantes & gestao e ao planejamento do Municipio de Rancho Queimado, cujas
finalidades sao:
| - dar suporte as atividades administrativas e gerenciais do Poder Publico;
Il - subsidiar a elaboracdo de novos planos, programas e projetos por parte do Poder
Pulblico e da iniciativa popular;
Il - acompanhar e avaliar a implementacao e os resultados do Plano Diretor
Participativo do Municipio e dos demais planos, programas € projetos a serem propostos
pelo Poder Publico;
IV - subsidiar as decisdes tomadas pelo Conselho de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Rancho Queimado; 5







20/04/2018

CAPACITACAO
D&
EQUIPE TECNICA






ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO DA GRANDE FLORIANOPOLIS
" GRANFPOLIS "

Oficio APD/GRANFPOLIS n2. 09/2018 Florianopolis, 20 de abril de 2018.

llustrissima Senhora

Kety Kayser

Secretdaria de Administragdo e Finangas
Prefeitura de Rancho Queimado

C/C para a equipe responsével pela revisdo do Plano Diretor Participativo

REFERENTE: Encaminhamento de informacBes e orientagdes para o desenvolvimento da Leitura Técnica
pela equipe técnica da Prefeitura de Rancho Queimado.

Prezada Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar algumas orientagtes
para a revisGo do Plano Diretor Participativo de Rancho Queimado pelos técnicos da Prefeitura Municipal.

No inicio do processo de revisdo do Plano Diretor Participativo, a Prefeitura devera desenvolver a
Leitura da Realidade Municipal, que consiste no diagndstico da situagdo atual, com a identifica¢do de
problemas e potencialidades, bem como prioridades e diretrizes para o desenvolvimento urbano do
municipio. Em outras palavras, é a cidade que temos, que devera embasar a definicdo de propostas de
alteracgdo do Plano Diretor em vigéncia.

Esse material deverd ser apresentado em audiéncia publica e ser disponibilizado a toda sociedade,
preferencialmente, também em meio eletrdnico.

A Leitura da Realidade Municipal é composta pela Leitura Comunitéria e Setorial, que consiste na
percepcio da sociedade sobre o municipio, e pela Leitura Técnica.

0 presente Oficio objetiva auxiliar o desenvolvimento da Leitura Técnica, que devera refletir a
realidade do municipio do ponto de vista técnico.

A Leitura Técnica consiste no conjunto de informacdes técnicas e legais, estruturadas na forma
de condicionantes, tendéncias e potenciais, por meio da anélise de informagdes sobre o municipio e
regido, da legislacdo vigente aplicavel e de referéncias em potencial, bem como da elaboragao de estudos,
mapas, graficos, diagramas e tabelas.

Para o desenvolvimento da Leitura Técnica, é importante que a equipe da Prefeitura trabalhe em
conjunto com as demais secretarias, autarquias e entidades municipais, que possuem conhecimento
técnico em diferentes areas, além de informacdes essenciais a andlise da situagdo do municipio.

Foram listados os principais itens a serem considerados na Leitura Técnica do Plano Diretor
Participativo, sem prejuizo de outras andlises que venham a ser necessarias:

Rua Candido Ramos, 250, Capoeiras, Floriandpeolis/SC - 88090-800 - Fone (48) 3224-3668 R. 211 e 212 /\E\RB\
Q- .

_E-mail: arquitetura@granfpolis.org.br | planejamento@granfpolis.org.br
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1. CONTEXTUALIZAGAO DO MUNICIPIO DE RANCHO QUEIMADO

a.

b.

Populacdo atual, drea do territdrio, localizacdo;

Historico, colonizagdo, emancipacio, principais acontecimentos;

2. ESTRUTURA URBANA E RURAL

a.

b.

Evolugdo da mancha de ocupacéo urbana:

Transporte e mobilidade: divisio modal, frota de veiculos, infraestrutura viaria atual,
evolugdo do sistema viario, integracdo e conectividade do sistema viario, calgadas,
ciclovias, linhas de transporte puiblico coletivo, transporte escolar, pontos de énibus e
abrigos de passageiros;

Areas verdes e de lazer, como pracas, parques;

Equipamentos urbanos de salde, educacdo, lazer, seguranca publica, transporte,
administra¢do, saneamento;

Uso do solo: urbano x rural | residencial, comercial, servicos, institucional;

Centralidades urbanas;

Numero de pavimentos das edificacdes existentes;

Densidade construtiva;

Densidade populacional;

Assentamentos irregulares, ocupaces de baixa renda, dreas de especial interesse social;
Vazios urbanos e iméveis desocupados na drea urbana;

Patriménio historico e cultural;

. Infraestruturas e servigos urbanos: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento

sanitario, drenagem pluvial, residuos sélidos, telecomunicacbes, energia elétrica,
iluminagdo publica;

Planos, estudos e projetos relacionados;

3. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO (E importante analisar também o contexto regional, no que

couber)
a. Projectes demogréficas;
b. Perfil populacional: faixa etaria, género, renda, escolaridade, ocupagéo, habitantes por
residéncia, local de trabalho e estudo:
c. Indice de Desenvolvimento Humano e indicadores de desenvolvimento socioeconémico
congéneres;
™
/ \.R.h}j\
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d. Produto Interno Bruto, composicdo da economia por setor, principais empresas,
atividades econdémicas urbanas e rurais;

e. Numero de postos de trabalho X nimero de trabalhadores residentes no municipio;

f. Concentra¢do de empregos X concentragdo de moradias;

g. Planos, estudos e projetos relacionados;

4. DIAGNOSTICO AMBIENTAL E DA ESTRUTURA FiSICA
a. Geomorfologia: declividade, altimetria, relevo;
b. Hidrografia;
c. Tipos de solo;
d. Cobertura vegetal, florestas, pastagens;
e. Extragdo mineral e vegetal;
f. Areas suscetiveis a desastres naturais e areas de risco, especialmente, inundacdes e
movimentos gravitacionais de massa:
g. Reservas naturais, parques ecolégicos, aquiferos, areas protegidas ambientalmente;

Planos, estudos e projetos;

5. LEGISLAGAO URBANISTICA (Pode-se avaliar quais itens devem estar explicitos na Leitura Técnica.
Ainda assim, recomenda-se as andlises a sequir)
a. Plano Diretor Participativo vigente;
b. Legislacdo Federal, Estadual e Municipal relacionada com a politica de desenvolvimento
urbano:
i. Constituicdo Federal (ver arts. 30, 182 e 183);
ii. Constituicdo Estadual (ver art. 141);
iii. Lein210.257/2001 - Estatuto da Cidade;
iv. Lein213.089/2015 - Estatuto da Metrépole;
v. Lein212.587/2012 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
vi. Lein?11.445/2007 - Diretrizes nacionais para o saneamento basico;
vii. Lein?12.651/2012 - Cédigo Florestal;
viii. Lein26.766/1979 - Lei de Parcelamento do Solo Urbano;
ix. Lein212.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos;
X. Lein212.608/2012 - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
Xi. Lein213.465/2017 - Regularizacdo Fundidria Urbana e Rural.

Rua Candido Ramaos, 250, Capoeiras, Florianépolis/SC - 88080-800 - Fone (48) 3224-3668 R. 211 e 212 (' . }
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Como em Rancho Queimado foi realizado processo de elaboracdo de plano diretor participativo
em 2008, muitas das informacgdes supracitadas devem ter sido levantadas na Leitura Técnica a época,
podendo ser reaproveitadas, atualizadas e complementadas.

Além disso, a propria anélise da Lei do Plano Diretor vigente pode compor a Leitura Técnica,
conforme item 5. LEGISLACAO URBANISTICA, indicando do porto de vista técnico contetidos a serem
revistos, devido a compatibilizagdo com novas leis estaduais e federais, novas necessidades do municipio,
projetos implantados e em andamento, entre outros motivos.

Segue como referéncia a Leitura da Cidade elaborada para o Municipio de Sdo José em 2002/2004
http://www.urbanidades.arg.br/docs/pdsj/leitura_da cidade.pdf e o link para acesso dos registros da 22
Audiéncia Publica do processo do Plano Diretor de Sdo José de 2014, em que foi apresentada a Leitura da
Realidade Municipal http://www.saojose.sc.gov.br/index.php/sao-jose/2-audiencia-publica-do-pdpsi.

Sugiro que a equipe da Prefeitura de Rancho Queimado desenvolva um planejamento interno de
atividades, a fim de designar responsaveis e metas para o desenvolvimento da Leitura Técnica. A partir
desse planejamento, a Prefeitura podera levantar os dados e informag&es ja disponiveis e outros que
deverdo ser produzidos.

Fico a disposicdo para esclarecimentos e agradeco pela atencdo.

Cordialmente,

]
L]

Bianca [ oedhag
Arquiteta e Urbanista
Tels.: 48 3224-3668 Ramal 211 / 48 9624-9855

Assessoria de Planejamento Urbano da GRANFPOLIS
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APRESENTACAO

A Constituicao do Brasil determina que o ordenamento territorial das cidades seja feito
por meio de “planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”
(art. 30, VIIl). Também indica que o plano diretor é o “instrumento basico da politica urbana (§
12 do art. 182), instrumento esse que ainda tem a incumbéncia de determinar, concretamente,
oregime juridico e a fungdo social da propriedade urbana, definindo as exigéncias e prerrogativas
de parcelar, edificar e usar o solo (§ 22 do art. 182).

Desta forma, o plano diretor consiste na lei que define como sera o desenvolvimento do
municipio, o projeto da cidade que queremos ter construido em conjunto com a sociedade.

Considerando que o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001, art. 40, § 32) determina que
a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos e que em 2018
muitos municipios associados a Granfpolis estdo com suas respectivas leis complementares de
planos diretores completando dez anos, a Assessoria de Planejamento Urbano da Granfpolis
segue comprometida com sua missao junto aos municipios de orientar a¢des relacionadas com
a Politica de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Suporte da Assessoria de Planejamento Urbano da Granfpolis aos municipios:

v" Promogio de oficinas de capacitagdo para técnicos municipais;

v" Orientacdo sobre definicdo e condugdo de processo participativo de
revisao de PDP;

v Orientacdo sobre contetdo técnico e legal de plano diretor: contetido
minimo, atualizacdo das leis, assuntos relevantes aos municipios;

v" Capacitacdo de conselho da cidade;

v" Envio de referéncias e minutas (regimentos, decretos, portarias, termos de
referéncia).

O material de apoio que segue refere-se a primeira Oficina de Capacita¢cao para Revisdo
de Planos Diretores com o tema Agdes iniciais de preparagdo do processo. A proposta é realizar
uma série de oficinas, seminarios e apresentagdes de capacita¢do e discussao de assuntos
relevantes, a fim de instruir as equipes técnicas municipais na condugdo e execucao de seus
respectivos processos participativos de revisao de planos diretores.

Assim sendo, os objetivos dessas oficinas sd@o (i) despertar a consciéncia para a
importdncia dos processos de planejamento urbano, e (ii) orientar e capacitar técnicos municipais
para a condug@o e execugdo de seus respectivos processos participativos de revisdo de planos
diretores.

Publico-alvo: secretarios e técnicos das prefeituras envolvidos com o processo de
revisdo do plano diretor participativo.

p———
I PN
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INTRODUCAO

PLANEJAR PARA QUE?

O Planejamento do desenvolvimento das cidades tem como finalidade promover a justa

distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas, ndo somente do territorio do
municipio, mas também da drea sob sua influéncia, com vistas e evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

Através do planejamento territorial, pode-se:

converter a cidade em beneficio para todos;

ampliar e distribuir as oportunidades;

garantir condigGes satisfatérias para financiar o desenvolvimento municipal;
democratizar as condigcdes para usar os recursos disponiveis, de forma democratica e
sustentavel.

Alguns motivos para se planejar:

1:

L P NP YA W

113,
12.

13;

14,

15,
16.
17;

18.

0 planejamento é instrumento para se atingir objetivos de forma eficiente;

Ter embasamento e informagao para tomar decisdes;

Conferir seguranga nos licenciamentos urbanisticos e ambientais;

Definir metas para a elaboragdo de planos, projetos e agdes;

Ter orientagBes claras para a aplicagédo de instrumentos (regularizagdo, PEUC, OODC, TDC, etc);
O reconhecimento dos desafios propicia a busca por oportunidades;

Antecipar os problemas e se preparar para enfrenta-los € melhor do que apenas reagir a eles;
Saber o que é prioridade para o municipio;

Assegurar que as acdes e iniciativas nao sejam redundantes ou concorrentes e estejam
convergindo para o mesmo objetivo;

. Possibilitar o uso dos recursos, como o tempo e o territorio, da melhor forma possivel para se

atingir ao objetivo;
Focar nos pontos prioritarios que contribuem para a visdo de futuro pretendida;

Orientar o desenvolvimento urbano ordenado, equilibrado e coerente com a realidade e com o
que se busca para o futuro, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagdo;

Promover a integracdo entre as diferentes politicas ptblicas relacionadas com o
desenvolvimento urbano;

Proporcionar um impacto positivo sobre a economia, evidenciando aos investidores o
desenvolvimento esperado para o municipio e criando oportunidades de emprego e renda;

Criar sinergias duradouras através de um plano desenvolvido coletivamente com a sociedade;
Reduzir incertezas e gerar credibilidade para quem vive e transforma o territorio;

Mediar conflitos entre diferentes necessidades e interesses das pessoas que vivem o territorio
do municipio, priorizando o hem-estar coletivo;

Ter uma estrutura clara que indique aonde se quer chegar com esse plano. —-—"\
o)

1

|

/\?uR

¥t
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L L T S L) Bk o T A P T e P e P S T R e W P M AT,
SOBRE PLANOS DIRETORES

NA CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO Il — DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funges sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

NO ESTATUTO DA CIDADE
CAPITULO Ill — DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, & justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

()

Sendo assim: ; .
pleno desenvolvimento das funcdes

Politica de sociais da cicade
desenvolvimento
urbano
—

garantir o bem-estar de
seus habitar tes

: o : PP
€ o instrumento basico da esta definido nc

PLANO
DIRETOR

Q
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NO ESTATUTO DA CIDADE

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

()

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

()

PARA REFLETIR

e Quem ja participou de algum processo de elaboragdo ou revisdo de plano diretor?
e Quem ja estudou a lei do plano diretor do seu municipio?
e Quem trabalha ou trabalhou na implementag¢do do plano diretor?

Em um processo de revisao de plano diretor participativo a base das analises e propostas
é a propria lei do plano diretor vigente.

Sendo assim, a experiéncia das pessoas (técnicos municipais e conselho da cidade) que
implementaram o plano diretor ao longo do tempo é fundamental para se entender quais
pontos necessitam de revisdo.

Se o plano diretor ndo chegou a ser implementado ou o conselho da cidade ndo funcionou
regularmente ao longo dos anos, a revisdao do plano ficard comprometida: como avaliar uma lei
que nunca foi aplicada?

ALGUNS REQUISITOS PARA A REVISAO DE PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

NA RESOLUCAO RECOMENDADA N. 83 DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 22 Todo processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o
estabelecido na Lei n? 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 32 O processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve ser participativo nos termos
do § 42 do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da Resolu¢io n2 25 do
Conselho das Cidades.

Paragrafo Unico. Toda e qualquer iniciativa de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve ser
submetida ao Conselho da Cidade ou similar, quando existente.
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NO ESTATUTO DA CIDADE

Art. 40. (...)

§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| = a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagio e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

Logo, o devido processo de revisdo ou alteragdo do documento exige expedientes
semelhantes ao de sua elaboracdo, ndo dispensando o embasamento técnico, tampouco a
participacdo democratica da sociedade.

Segundo publicagdo técnica do Centro de Apoio Operacional de Urbanismo e Habitagdo
do Ministério Publico do Parand, “alteragdes pontuais, sem embasamento técnico ou que
vedem/desvirtuem a possibilidade de amplo debate com os diversos segmentos representativos
da comunidade, vém sendo francamente rechagadas pela jurisprudéncia”.

Também se destaca que a competéncia para elaboracdo do plano diretor é do Executivo
Municipal e que os Prefeitos incorrem em improbidade administrativa, nos casos previstos no
art. 52 do Estatuto da Cidade, sem prejuizo de outros, sendo oportuno citar:

* Inciso VI —impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Ill do § 4¢
do art. 40 desta Lei;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expans@o urbana.

()

§ 42 No processo de elaborag¢do do plano diretor e na fiscalizagéo de
sua implementagdo, os Poderes Legislative e Executivo municipais
garantirdo:

I —a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo
da populagéio e de associagdes representativas dos vdrios segmentos
da comunidade;

Il = a publicidade quanto aos documentos e informacoes produzidos,

Ill— o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.

¢ |nciso VIl — deixar de tomar as providéncias necessérias para garantir a observancia do
disposto no § 32 do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
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[
§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

(-:)

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo
prevista nos incisos | e Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta
Lei deverdo aprovd-lo até 30 de junho de 2008.

O processo participativo de plano diretor pressupde:

Visdo renovadora e generosa do poder publico, de partilhar poder com os diferentes
segmentos sociais;

Nova organizagao da administragdo publica, com eficiéncia, transparéncia e flexibilizagdo
de procedimentos;

Instituicdo dos canais de participacdo, com implementacdo de processos continuos,
integrados e descentralizados;

Regras claras, decididas coletivamente, para a participagdo em todo o processo,
estabelecendo os foruns consultivos e os deliberativos, os canais permanentes e 0s
temporarios, os momentos de abertura e discussdo, os momentos de sistematizacdo;

Firmeza e transparéncia do grupo coordenador (Nucleo Gestor), para assegurar que todos
tenham direito a voz, como condigdo de credibilidade e para fazer avancar o processo. S6
dessa forma afloram os interesses divergentes, explicitam-se os conflitos e, a partir deles,
constroi-se o pacto;

Producdo de informagdo sobre a realidade urbana, em linguagem acessivel e
transparente, democratizando o acesso a informacéo.

—® seguir o Estatuto da Cidade
Revisdo ou
alteragdo de deve — ser participativo
PLANO DIRETOR
—— ser submetido ao conselho da cidade

Fd
_ COMO promover um processo

que atenda a esses requisitos?
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EQUIPE DA PREFEITURA RESPONSAVEL PELA REVISAO DO PLANO DIRETOR

O plano diretor é o projeto de cidade elaborado pelo Executivo Municipal, sob a
responsabilidade técnica de um arquiteto urbanista, com a participagdo de uma equipe
interdisciplinar em um processo de planejamento participativo.

Secretarias, Grupo Executivo* e
fundacoes e Processo de revisao

autarquias municipais

do plano diretor
participativo

E a equipe técnica da
Oferecem suporte Prefeitura responsavel

* Exemplo de denominagdo pora o equipe técnica

A formagdo da equipe da Prefeitura que serd responsavel pela condugdo dos trabalhos é
uma das primeiras tarefas a serem providenciadas. O papel de cada integrante deve estar bem
definido, pois juntos comp@em uma equipe que sera reconhecida e responsabilizada
coletivamente.

Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe de responsavel pela
coordenacdo e execugdo dos trabalhos formada de técnicos de diversos setores da
administragao. Se necessario, essa equipe podera ser complementada com outros profissionais
especialistas, ou consultores, a serem contratados.

Em todos os casos, os contratos desses especialistas e consultores devem incluir cldusulas
que prevejam (i) a transferéncia eficaz de conhecimento e (ii) a efetiva capacitacdo da equipe
local que participe da elaboragao do Plano Diretor.

A equipe — e 0 numero de profissionais especialistas contratados, bem como os saberes
e competéncias profissionais exigidos deles — deve corresponder a capacidade da estrutura
permanente do municipio ao qual cabera implementar cada Plano Diretor.

Para a formagao da equipe interdisciplinar, recomenda-se:

= Arquiteto(a) e Urbanista — responsavel técnico pelo PDP;

= Geografo - cartografia e analises ambientais;

»  Assessor Juridico — direito urbanistico;

= Técnicos municipais com conhecimento em diferentes areas e vivéncia da realidade do
municipio: assistentes sociais, socidlogos, antropdlogos, engenheiros, técnicos de
edificagdes, fiscais de obras e posturas, ...
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= Responsavel(is) pela comunicacdo e imprensa — divulgagdo dos eventos participativos,
documentos e produtos do processo;

= Responsavel(is) pela parte administrativa — redac¢do de oficios, publicagdo de decretos e
portarias, envio de e-mails, contatos telefonicos e congéneres.

O QUE A EQUIPE TECNICA DEVERA FAZER?

1. Conduzir e executar o processo participativo de revisdo do PDP: promover a divulgagdo e
convite para os eventos; providenciar a estrutura para os eventos, com agendamento de
locais, equipamentos de som, café; realizar e conduzir as audiéncias, oficinas, consultas,
conferéncias e demais eventos; providenciar todos os registros necessarios;

2. Promover as analises, produzir conteudos técnicos e elaborar o projeto de lei do PDP:
levantar os dados e informacgdes oficiais, da Prefeitura e de orgaos externos (IBGE,
FATMA, CPRM); desenvolver relatdrios e pareceres; elaborar a Leitura da Realidade
Municipal (diagndstico do PDP); elaborar a versao revisada da Lei do PDP;

3. Elaborar os relatdrios e memoriais do processo: redigir as atas dos eventos; armazenar e
disponibilizar fotos, videos, audios; elaborar relatdrios de eventos participativos; elaborar
o memorial do processo de revisdo do PDP.

E importante que os integrantes dessa equipe da Prefeitura
trabalhem juntos e de forma integrada, para que os profissionais
possam se complementar e tenham compreensdo de todo o
processo.

A equipe precisara de espaco fisico e de equipamentos para
as suas atividades e reunides internas e com o publico externo.

A destinacdo de sala(s) para a equipe do plano diretor é
importante para a socializacdo de informagdes, desenvolvimento
de conteldo em conjunto e para que os técnicos possam trabalhar
sem interferéncias de outras demandas.

O tempo de dedicagao da equipe da Prefeitura e a prioridade a ser dada para o plano
diretor sdo essenciais para a defini¢do do tempo de duragdo do processo, Entdo a dedicacdo da
Prefeitura é fator determinante para o andamento dos trabalhos.

Dedicaggo Tempo de Organizagdo
 da equipe duracdo ., Joprocesso,
G s 0 ~ deatividades

processo
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CONSELHO DA CIDADE

Os conselhos de politicas publicas sdo espagos formais vinculados ao poder executivo e
tém por finalidade permitir a participagdo da sociedade na formulagio, acompanhamento e
monitoramento de politicas publicas.

O conselho da cidade é orgdo colegiado, constituido por representantes do poder
publico e da sociedade civil, que tem por finalidade discutir, aprovar e apresentar questdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano, incluindo a integrac@o das politicas de planejamento,
ordenamento territorial e gestdo do solo urbano, de habitagdo, saneamento ambiental,
mobilidade urbana, em consondncia com a Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), o plano diretor participativo municipal e as demais leis relacionadas.

PARA REFLETIR

e O conselho da cidade, ou equivalente, do municipio esta em funcionamento?
¢ O conselho da cidade tem atuado ao longo dos anos na implementac&o do plano diretor?

PARTICIPACAO DO CONSELHO DA CIDADE NA REVISAO DO PLANO DIRETOR

NA RESOLUCAO RECOMENDADA N.83 DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 22 Todo processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o
estabelecido na Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Art. 32 O processo de revisao ou alteragdo do Plano Diretor deve ser participativo nos termos
do § 42 do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da Resolug¢do n2 25 do
Conselho das Cidades.

Paragrafo unico. Toda e qualquer iniciativa de revisdo ou alteracdo do Plano Diretor deve ser
submetida ao Conselho da Cidade ou similar, quando existente.

NA RESOLUGAO N.25 DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 32 O processo de elaboracdo, implementagdo e execugdao do Plano diretor deve ser
participativo, nos termos do art. 40, § 42 e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

§ 12 A coordenacdo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da efetiva participagdo do poder puiblico e da sociedade civil, em todas
as etapas do processo, desde a elaboragdo até a defini¢do dos mecanismos para a tomada de
decisdes.

§ 4° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os requisitos da
Resolugdo n.13 do CONCIDADES, a coordenagdo de que trata o § 12, podera ser assumida por
esse colegiado.

P oo e,
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Sendo assim, a primeira atividade da Prefeitura para preparagdo do processo de revisdo
do plano diretor participativo municipal é a preparagdo do conselho da cidade do municipio,
que devera estar formalmente instituido e em pleno funcionamento.

Passos do trabalho da Prefeitura neste processo de revisdo:

Execucdo das etapas

Avaliacdo da situagdo
atual do conselho da

Apresentacdo em audiéncia
publica e inauguracgao oficial

previstas do processo de
revisao do plano diretor

cidade 1

do processo 6

(acompanhamento do 7
conselho da cidade)

Envio e tramitagio do projeto
de lei do PDP revisado para a
camara municipal
{acompanhamento do
conselho da cidade)

Regularizagdao do
conselho da cidade
{dependendo de
cada caso)

Discussdo e aprovagao
do regimento geral
do processo de revisdo
do plano diretor

Capacitacdo dos
conselheiros para o
processo de revisao

do plano diretor

Revisdo/aprovacao do
regimento interno do
canselho da cidade 4

Aprovagao da lei do plano
diretor revisada

Os conselhos da cidade deverdo ser formados de acordo com as regras definidas nos
respectivos planos diretores participativos:

v" Representagdo dos setores e segmentos da sociedade;
v" Numero de integrantes do conselho;
v" Forma de escolha (congresso, conferéncia, etc).

A escolha dos conselheiros territoriais se da em eventos especificos que devem ser
realizados obedecendo a certos requisitos.

ORGANIZACAO DOS EVENTOS PARA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS DO CONSELHO DA CIDADE

Definicdo das regras para a realizacio dos eventos:

+ definidas com antecedéncia pela equipe responsavel da Prefeitura:
* aprovagao pelo conselho da cidade;

* publicagao oficial do regimento do congresso/conferéncia;

« divulgacdo do regimento no sitio eletrénico da prefeitura;

* cOpias impressas para interessados;
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antecedéncia suficiente para a devida publicacdo e divulgacdo.

Locais e horarios dos eventos:

devem obedecer a pluralidade do territério do municipio;
locais acessiveis a maioria da populagdo;

saldo do evento limpo e com banheiros limpos (sabonete, lixeiras vazias, papel higiénico,
papel para secar maos);

hordrios acessiveis a populagdo local: preferéncia para sébados e periodos noturnos, sem
prejuizo a jornadas de trabalho, tempo de retorno para as residéncias, etc.

Estrutura necessaria:

estrutura fisica: parede para projecdo; boa acustica; cadeiras moveis; mesas;
estacionamento; iluminagao;

equipamentos: computador; projetor; minimo dois microfones moveis; gravagao em
audio e video; registro fotografico;

agua, café, biscoitos.

Divulgacdo dos eventos do congresso/conferéncia:

convocacdo no diario oficial;
antecedéncia minima de 15 dias;

divulgagdo em todos os meios de comunicacdo disponiveis: sitio eletrénico da prefeitura;
redes sociais; e-mails; cartazes; folhetos; faixas; carros de som; radio; mobilizacdo de
lideres comunitdrios; avisos em igrejas e templos religiosos; avisos em escolas, creches e
postos de saude;

registro das acdes de divulgacdo.

Realizacdo do congresso/conferéncia:

até 02 pessoas para a lista de presencga;

01 pessoa responsavel pelos equipamentos de projegdo, audio, video;
01 pessoa responsavel pela agua, café, biscoitos;

01 pessoa responsdvel pela limpeza, arrumagéo e conserva¢do do local;
01 pessoa para escrever a ata do evento;

01 pessoa responsavel pela abertura do evento (preferencialmente o(a) prefeito(a) e/ou
secretario(a) designado(a);

01 pessoa para apresentar o conteudo;
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01 pessoa responsavel por registrar a escolha dos conselheiros e anotar os contatos;
01 pessoa para levar o microfone ao publico;

01 pessoa para mediar a escolha dos conselheiros.

Conducdo do congresso/conferéncia:

seguir todas as regras definidas no regimento publicado;

falar sempre ao microfone para garantir o registro;

ter calma e polidez ao apresentar o conteudo e responder aos questionamentos;
nao induzir a escolha dos representantes;

mediar eventuais conflitos;

evitar desvios de foco.

Escolha dos conselheiros setoriais (entidades da sociedade civil organizada):

normalmente é feita por indica¢do das proprias entidades;

envio de oficios a todas entidades atuantes no municipio convidando-as a participar do
processo;

mobilizagdo por meio de telefonemas, e-mails, mensagens, reunioes;
nao selecionar as entidades a serem convocadas;
ndo induzir a escolha dos conselheiros;

facilitacdo da discussdo entre as entidades (pode ser em reunido especialmente
convocada para tal);

mediar eventuais conflitos.

realizacio dos eventos do congresso/conferéncia:

armazenar todos os registros dos eventos de forma organizada e com copias;
conferir os contatos dos novos conselheiros;

publicar a nominata da nova gestdo do conselho;

programar as primeiras atividades do conselho;

convocar o conselho para o seu primeiro encontro oficial.
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IMPORTANCIA DO CONSELHO DA CIDADE

Garantir que os diferentes segmentos da sociedade participem nas atividades de planejar
e gerir a politicas urbanas e territoriais € um grande desafio!

Democratizar as decisdes € fundamental para transformar o planejamento da acao
municipal em trabalho compartilhado entre os cidad3os e assumido pelos cidaddos, bem como
para assegurar que todos se comprometam e sintam-se responséveis e responsabilizados, no
processo de construir e implementar o Plano Diretor.

Planejar o futuro da cidade, incorporando todos os setores sociais, econémicos e politicos
que a compde, de forma a construir um compromisso entre cidad3os e governos na diregdo de

um projeto que inclua todos, é o desafio posto para os processos de revisio de planos diretores
participativos!

CONSIDERACOES FINAIS

Este processo de revisdo ira analisar uma das leis mais importantes para o municipio,
entdo € preciso observar todas as exigéncias legais e ter o registro das atividades
desempenhadas pela Prefeitura!

Proposta preliminar de modulos para as oficinas de capacitagdo dos técnicos municipais:

* Moddulo 2: preparagdo do conselho da cidade e itens para avaliagdo do plano diretor;
* Méddulo 3: definigdo do método de revisdo do plano diretor;

e Modulo 4: orientagdes para a Etapa 1;

e Modulo 5: orientagGes para a Etapa 2...

e (e assim sucessivamente)...

* Mddulo N: assuntos de interesse dos municipios, a ser definido pelo grupo.
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CONSIDERACAO TECNICA n. 12/2013

EMENTA: PLANOS DIRETORES  MUNICIPAIS.
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO. CONTEUDO MiNIMO EXIGIVEL.
CONFORMAGAO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE  URBANA. COMPETENCIAS E
INICIATIVA LEGISLATIVA. DEVIDO PROCESSO DE
ELABORACAO OU  REVISAO  PARTICIPATIVA.
INOBSERVANCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A presente Consideragdo Técnica aborda aspectos procedimentais e
de conteudo dos Planos Diretores Municipais, sindicaveis pelo Ministério

Publico, nas formas da lei no teor das recomendacdes infra decalcadas.

1. Do devido processo de elaboragdo ou revisdo participativa do

Plano Diretor e das consequéncias do seu descumprimento

Avizinha-se, por todo o Estado do Parand, o momento de revisdo
obrigatoria dos Planos Diretores Municipais, os quais detém, por expressa

disposicdo do art. 40, 32 da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
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horizonte de validade de, no maximo, dez anos, apds o que, hdo de perder

—— . . o — . = P L
eficacia, ensejando sua obrigatoria revisdo, atualizacdo e repactuacio :

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é
o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias e o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° 0 plano diretor deverd englobar o territdrio do
Municipio como um todo.

! Importante verificar, neste aspecto, se o proprio Plano Diretor atual ou a Lei Organica
do Municipio em questao nao estabeleceu, além do prazo maximo, um decurso de
tempo minimo para vigéncia da norma, antes do que, veda-se sua revisio ou
alteracio: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
323/2000. ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR DE TAGUATINGA, APROVADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 90/1998. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DA LEI ORGANICA DO
DF: ARTS. 19, CAPUT, 51, CAPUT E & 32, 52, 100, INCISO VI, 319 E 320. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE. (..) Il - Restando demonstrado que a Lei Complementar n.
323/2000 promoveu alteragdo no Plano Diretor de Taguatinga (Lei Complementar n.
90, de 11-03-98), apés trés anos de sua instituicdo, patente também ficou o
desrespeito flagrante dos arts. 19, caput, 51, caput e § 32, 52, 100, inciso VI, 319 e 320,
da Lei Organica do DF. A violagdo se expressa na ndo observancia do decurso do prazo
minimo de quatro anos para que os planos diretores locais sejam revistos, como
também pela afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade,
por propiciar a ocupa¢do desordenada do territério do Distrito Federal, além do
descumprimento dos critérios de protecdo ao meio ambiente, ao patriménio
urbanistico e paisagistico. Ill - Tais circunstancias autorizam o acolhimento do pedido
formulado na presente agdo direta para proclamar, com efeitos erga omnes e ex tunc,
a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar distrital n2 323, de 29 de
novembro de 2000, e material do artigo 12 da referida lei..” (TJDFT, ADIN
2001002001472-8. Relator: Des. Jeronymo de Souza. Julgamento: 06/08/2002).
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§ 3°A lei que instituir o plano diretor deverd ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracgio do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promogdo de audiéncias publicas e debates com
a participagao da populagdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

I = a publicidade quanto aos documentos e
informacgdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos
e informagdes produzidos.

No cenadrio em tela, impende salientar, de plano, a competéncia do
Poder Executivo para desenvolver a politica urbana, coordenando, entre
outros fatores, as acdes de elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor
Municipal, de forma compartilhada, encaminhando, ao final, o respectivo

Projeto de Lei que o aprova. Este o entendimentoc preponderante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL, QUE ALTERA LEGISLAGAO SOBRE
ZONEAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO
DO MUNICIPIO DE PINHAIS - EDIGAO E
PROMULGAGCAO PELA CAMARA MUNICIPAL, SEM
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INVASAO DA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - CONFRONTO COM DISPOSITIVOS DA
CARTA  ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
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MANIFESTA - PROCEDENCIA DA AGCAO. Lei Municipal
abordando matéria que diz respeito a iniciativa
exclusiva do Poder Executivo Municipal, editada e
promulgada pelo Poder Legislativo Municipal,
confronta com dispositivos da Carta Estadual (arts. 42,
72, 150, 151 e 152), interferindo na esséncia da
atividade administrativa do Poder Executivo, motivo
pelo qual impoe-se a declaragdo de
inconstitucionalidade da mesma. (157892-3 Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, Des. MARIO RAU -
Relator Substituto. Julgamento: 15/04/2005).

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade da Lei 3.801, de
01 de julho de 2004, do Municipio de Valinhos, que
‘cria zona corredor 1 — ZC1, nas ruas Martinho
Leardine e Pedro Leardine e altera o zoneamento de
Z2A para Z3B no JD. Paiqueré e no Condominio
residencial Millenium’. Lei apenas em sentido formal.
Incompeténcia do Poder Legislativo Municipal.
Matéria afeta ao Poder Executivo. Violacdo dos
principios da independéncia e harmonia dos poderes.
Acdo procedente. (TJSP, ADIN 119.158-0/3, Comarca
de Valinhos, Rel. Des. Denser de S4, j. 02.02.2006).

DIREITO URBANISTICO. ZONEAMENTO. ALTERACAO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. COMPETE AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL EXECUTAR A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO PARA GARANTIR O
BEM-ESTAR DA POPULACAO. ARTIGO 182 DA
CONSTITUICAO DE REPUBLICA (...) (TJRS. APELACAO
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CIVEL N. 70038311718. 222 CAMARA CIVEL. REL.: DES.
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA. JULGAMENTO: 14
DE OUTUBRO DE 2010).

Por conseguinte incorrem os Prefeitos Municipais em improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8.429/92, quando se mostrarem, no
bojo dos processos de elaboragdo ou revisdo do Plano Diretor, omissos,
negligentes ou autoritarios, sem prejuizo da aplicagdo de outras sancoes

cabiveis, ex vi do disposto no artigo 52 do Estatuto da Cidade.

Sendo o Plano Diretor o cerne do adequado ordenamento territorial
(art. 30, VIII, da Carta Magna), cumpre alertar que o devido processo de
revisdo ou alteragdo do documento exige expedientes analogos ao de sua
elaborag¢do, nao dispensando nem a qualificagdo técnica (em observancia,
por exemplo a NBR 12.267 - Normas para elaboracdo de Plano Diretor),
nem a participacdao democratica da sociedade. Na primeira vertente,

abalizada doutrina caracteriza o principio da unicidade do Plano Diretor:

Vale afirmar: o Plano Diretor ndo pode estar
consubstanciado em varias leis. Por dita razdo, é uno,
indivisivel, e eventuais leis que venham alterar sua
estrutura, acolhendo ou prescrevendo institutos
urbanisticos, ndo podem ser havidas como Planos
Diretores. De outro lado, ndo pode existir mais de um
Plano Diretor (...) Em suma: o Plano Diretor é a lei
municipal geral de planejamento e instrumento
fundamental da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana do Municipio. (...) As atualiza¢bes e
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revisdes periddicas, tecnicamente elaboradas, devem
ser instituidas por lei, observado, em qualquer caso, o
competente processo legislativo e a determinacdo do
§42 do art. 40 do Estatuto da Cidade. Esse preceptivo
estatutario prescreve que os Poderes Legislativo e
Executivo garantirdo a promoc¢do de audiéncias
publicas e debates, com a participacdo da populacdo e
de associages representativas dos varios segmentos
da comunidade, a publicidade quanto aos documentos
e informacbes produzidos e o acesso a qualquer
interessado a esses documentos e informacdes.”

Ocorre que o Plano Diretor é instituto juridico novel e peculiar,
mais abrangente do que as leis ou atos administrativos convencionais,

com carater de documento técnico, mas também de pacto socio-politico:

Neste sentido, os planos urbanisticos podem ser
considerados  institutos  préprios do  direito
urbanistico, irredutiveis aos conceitos tradicionais de
lei, regulamento ou ato administrativo. No direito
brasileiro, sdo planos urbanisticos, ao lado do plano
diretor, o projeto de loteamento (arts. 62 e 17 da Lei
6.766/1979), o projeto de regularizacio fundiaria (art.
51 da Lei 11.977/2009) e o plano de operac¢do urbana
consorciada (art. 33 do estatuto da Cidade). Pode-se
ilustrar a diferenca entre o regime especifico do
direito urbanistico e o regime geral do direito
constitucional pelo fato de que os planos de

. GASPARINI, Didgenes. Aspectos juridicos do Plano Diretor. In: ESTADO DE SAQ PAULO.
Temas de Direito Urbanistico. Vol. 4. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado: Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, 2005, p. 93 e p. 96.
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detalhamento sdo elaborados apdés o plano geral,
devendo respeita-lo, enquanto as leis especificas
simplesmente revogam as leis gerais anteriores. (...)
desta forma, o planejamento se converte no principal
instrumento de controle da tecnologia pela
sociedade. No processo de planejamento atuam
tanto os Orgdos setoriais quanto os grupos de
pressdo, mas essas influéncias tém de operar sobre
uma base tecnicamente consistente. Somente ao
produto desse processo pode ser atribuida uma
presungdo de representagdo do interesse publico.?

Nem se ha de aventar a possibilidade de que a elaboragdo ou
revisio dos Planos Diretores e instrumentos a eles conexos tragam
prejuizo a conquistas normativas e administrativas consolidadas no
Municipio. Por forca do principio da proibigéo de retrocesso urbanistico-
ambiental, ius variandi de que dispde o Poder Publico, nesta seara,
somente pode ser exercitado mediante “motiva¢do lastreada em
clamoroso interesse ptiblico”, sob pena de estrangular-se o planejamento
da cidade em favor de interesses conjunturais particularistas. O Superior

Tribunal de Justica j& incursionou por esta vereda, na seguinte toada:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E
URBANISTICO. LOTEAMENTQ CITY LAPA. AGAO CIVIL
PUBLICA. ACAO DE NUNCIAGAO DE OBRA NOVA.
RESTRICOES URBANISTICO-AMBIENTAIS

3 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico — Plano Diretor e Direito de Propriedade.
32 Edicdo. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 233-235.
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CONVENCIONAIS ESTABELECIDAS PELO LOTEADOR.
ESTIPULACAO CONTRATUAL EM FAVOR DE TERCEIRO,
DE NATUREZA PROPTER REM. DESCUMPRIMENTO.
PREDIO DE NOVE ANDARES, EM AREA ONDE SO SE
ADMITEM RESIDENCIAS UNIFAMILIARES. PEDIDO DE
DEMOLICAO. VICIO DE LEGALIDADE E DE
LEGITIMIDADE DO ALVARA. IUS VARIANDI ATRIBU{DO
AO MUNICIPIO. INCIDENCIA DO PRINCiPIO DA NAO-
REGRESSAO (OU DA PROIBICAO DE RETROCESSO)
URBANISTICO-AMBIENTAL. VIOLACAO AO ART. 26,
VI, DA LEl 6.766/79 (LEI LEHMANN), AO ART. 572 DO
CODIGO CIVIL DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL
DE 2002) E A LEGISLACAO MUNICIPAL. ART. 334, |, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VOTO-MERITO

()

10. O relaxamento, pela via legislativa, das restricbes
urbanistico-ambientais convencionais, permitido na
esteira do ius variandi de que é titular o Poder
Publico, demanda, por ser absolutamente fora do
comum, ampla e forte motivagdo lastreada em
clamoroso interesse publico, postura incompativel
com a submissdo do Administrador a necessidades
casuisticas de momento, interesses especulativos ou
vantagens comerciais dos agentes econdmicos.

11. O exercicio do ius variandi, para flexibilizar
restricdes urbanistico-ambientais contratuais, havera
de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento
do empreendimento, pressuposto geral que, no
Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é
decorréncia da crescente escassez de espacos verdes
e dilapidacdo da qualidade de vida nas cidades. Por
isso mesmo, submete-se ao principio da n3o-
regressdao (ou, por outra terminologia, principio da
proibicdo de retrocesso ), garantia de que os
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avangos urbanistico-ambientais conquistados no
passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados
pela geragao atual ou pelas seguintes.

(STJ. Segunda Turma. Recurso Especial n. 302.906 —
SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgamento:
26 de agosto de 2010)

Dimana destes pressupostos que o processo de planejamento
participativo — como modus de exercicio da democracia direta — aliado aos
recursos e leituras técnicas — necessarios para evitar que a
discricionariedade se amesquinhe em arbitrariedade dos governantes
eleitos —, devem balizar a formac¢do da vontade estatal, direcionando o

sentido do interesse publico, diante de cada realidade municipal.

A matéria é, no tocante aos mecanismos de intervencdo
comunitaria e social, objeto da Resolucdo n. 25/2005 (Anexo 1) do
Conselho Nacional das Cidades, valida igualmente para os processos de
revisdo dos Planos Diretores, conforme o disposto na Resolucdo
Recomendada n. 83/2009 do mesmo 6rgdo. Da primeira, merece

transcrigdo o seguinte trecho, verdadeiro roteiro a ser observado:

Art. 32 O processo de elaboracdo, implementagGo e
execugdo do Plano diretor deve ser participativo, nos
termos do art. 40, § 42 e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

§1°2 A coordenagGo do processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartilhada,
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por meio da efetiva participacdo de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracéo até a defini¢do dos mecanismos
para a tomada de decjsées.

§ 22 Nas cidades onde houver Conselho das Cidades
ou similar que atenda os requisitos da Resolucdo N
13 do CONCIDADES, a coordenagdo de que trata o
§1%, poderd ser assumida por esse colegiado;

Art. 42 No processo participativo de elaboracéo do
plano diretor, a publicidade, determinada pelo inciso
I, do § 42 do art. 40 do Estatuto da Cidade, deverd
conter os sequintes requisitos:

I — ampla comunicacdo publica, em linguagem
acessivel, através dos meios de comunicagdo social de
massa disponiveis;

ll- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano

diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

lll- publicagdo e divulgacdo dos resultados dos
debates e das propostas adotadas nas diversas etapas
do processo;

Art52 A organizacdo do processo participativo
deverd garantir a diversidade, nos seguintes termos:

I = realizacdo dos debates por segmentos sociais, por
temas e por divisées territoriais, tais como bairros,
distritos, setores entre outros;

Il - garantia da alternéncia dos locais de discusséo.

Art.62 O processo participativo de elaboragédo do
plano diretor deve ser articulado e integrado ao
processo participativo de elaboragéo do orcamento,
bem como levar em contq as proposi¢des oriundas de
processos democrdticos tais como conferéncias,
congressos da cidade, féruns e conselhos.
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Art.7¢ No processo participativo de elaboragdo do
plano diretor a promogdo das agbes de sensibilizag@o,

mobilizagdo e capacitagdo, devem ser voltadas,
preferencialmente, para as liderancas comunitdrias,
movimentos sociais, profissionais especializados,
entre outros atores sociais.

Art. 89 As audiéncias publicas determinadas pelo art.
40, § 49, inciso |, do Estatuto da Cidade, no processo
de elaboracdo de plano diretor, tém por finalidade
informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
conteddo do Plano Diretor Participativo, e deve
atender aos seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa
local ou, na sua falta, utilizar os meios de
comunicacdo de massa ao alcance da populagdo
local;

Il — ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria
da populagdo;

/Il - serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que
apés a exposigdo de todo o conteudo, abrird as
discussbes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos 0s cidaddos e
cidadds, independente de comprovagdo de residéncia
ou qualquer outra condigdo, que assinardo lista de
presenga;

V —serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteudos deverdo ser
apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do
processo, inclusive na sua tramitagdo legislativa.

Art. 92 A audiéncia publica poderd ser convocada
pela prdpria sociedade civil guando solicitada por no

minimo 1 % ( um por cento) dos eleitores do
municipio.
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Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida a
Cdmara Municipal deve ser aprovada em uma
conferéncia ou evento similar, que deve atender aos
seguintes requisitos:

| — realizacdo prévia de reunides e/ou plendrias para
escolha de representantes de diversos segmentos da

sociedade e das divisoes territoriais;

Il — divulgagdo e distribuicdo da proposta do Plano
Diretor para os delegados eleitos com antecedéncia
de 15 dias da votagdo da proposta;

IIl - registro das emendas apresentadas nos anais da
conferéncia;
IV — publicacdo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

Ressalta-se a necessidade de garantir a descentralizacdo dos locais
de realizagdo de consultas, oficinas e audiéncias publicas, com o fito de
atingir o numero maximo possivel dos municipes e de realidades
territoriais; a diversidade de horérios, com preferéncia para os siabados e
os periodos noturnos, evitando prejuizo as jornadas de trabalho; e os
meios de publicidade das convocacdes e dos resultados de cada encontro.
Comunidades rurais, populagdes indigenas e tradicionais (quilombolas,
pescadores, faxinalenses, etc.) e assentamentos precarios, pelas
dificuldades de deslocamento ou outros obsticulos, deverdo receber

especial atencdo do Poder Publico para viabilizar sua participacao.

Para tanto, recomendavel que o marco inicial do processo de

elaboragdo/revisdo se dé com a pactuagdo publica de metodologia
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comum, contendo, ao menos: a) cronograma e etapas do trabalho, com
respectivos produtos a serem gerados e disponibilizados a populagdo
(indicando, inclusive, o0 modo — fisico e digital — e os locais em poderdo ser
acessados); b) definicdo dos espagos participativos, sua finalidade (carater
deliberativo e/ou consultivo) e seu funcionamento (procedimentos para
convocagao, divulgacdo, registro e regimento das audiéncias); c) definigdo
da equipe técnica e dos drgdos colegiados de gestdo democratica
responsaveis pelo acompanhamento do processo como um todo. Com
vistas a assegurar a regularidade, a publicidade e a continuidade do
processo — ainda que haja mudanc¢a na gestao municipal = importante que
o resultado dessa pactuacdo seja convertido em ato normativo
regulamentador, como, por exemplo, Decreto Municipal. Onde houver
6rgdo de gestdo compartilhada de politica urbana constituido (Conselho
do Plano Diretor, Conselho da Cidade, Conselho de Desenvolvimento
Urbano, entre outras terminologias), este deve necessariamente participar
da construgdo e aprovagdo de tal ato normativo regulamentador, sendo

integrado as demais etapas do processo, consoante suas atribuigbes.

Nesse diapasdo, alteracdes pontuais, sem embasamento técnico
ou que vedem/desvirtuem a possibilidade de amplo debate com os
diversos segmentos representativos da comunidade, vém sendo
francamente rechacadas pela jurisprudéncia. Excerto de sentenga da lavra
do Exmo. Juiz de Direito Marcos de Lima Porta, da 52 Vara da Fazenda

Publica do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo, a qual invalidou projeto
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de lei de revisdo do Plano Diretor daquele Municipio, conferida no &mbito

da Agdo Civil Publica n. 053.08.111161-0, bem sumariza este debate:

(..) Alids, quanto a isso, uma das formas de
participagdo popular prevista no Estatuto das Cidades
no artigo 43, inciso lll, parece nem mesmo ter
existido. Trata-se das conferéncias, que servem
justamente para congregar especialistas e técnicos
com profundos conhecimentos em determinadas
matérias, de modo a permitir o debate. A populacio
ndo é mera legitimadora. E contribuinte para o plano,
e isso deve ser revigorado. O conhecimento gratuito
que resta existente em cidaddos avidos por participar,
ou, se ndo avidos, que poderiam assim estar quando
tocados pelas campanhas de conscientizacdo, deve ser
levado em importdncia em nossa sociedade, afinal,
este contexto faz parte do nosso texto juridico. Nesse
sentido, note-se que as aspiragdes juridicas quando do
nascimento do Estatuto da Cidade era justamente a de
que a populagdo teria, de fato, uma participacdo ativa
na elaboragdo dos futuros planos e revisdes. Previa-se,
assim como disposto na lei, um acompanhamento da
politica urbana e do desenvolvimento do
planejamento, com interferéncia constante nas mais
variadas etapas, desde o inicio, por meio de
conferéncias, audiéncias e peticdes, até o fim do
processo, sendo certo que se esperava que das
interacdes  populares a  prefeitura municipal
produzisse reflexdes, fundamentando o acatamento
ou a rejeicdo de cada uma das opinides. Nio foi,
contudo, o que ocorreu. (...)
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A seu turno, também a Justica Federal, em recente decisdo liminar,
filiou-se a esta tdnica, conferindo estatura e densidade ao instituto da

participagdo popular alinhavado no art. 40, §42, do Estatuto da Cidade:

(...) O dispositivo legal mencionado obriga o Poder
Publico municipal a garantir, no processo de
elaboracdo e na fiscalizacdo da implementagdo do
plano diretor, a promogdo de audiéncias publicas e
debates com a participagdo da populagdo em geral e
de associagdes representativas dos diversos
segmentos da comunidade. Obriga, ainda, a
publicidade dos documentos e informagdes
produzidos, bem como o acesso de qualquer
interessado.

Este preceito legal deve ser obrigatoriamente
observado pelos Municipios. Sua constitucionalidade
reside no fato de que cada uma das obrigagdes acima
referidas encontra respaldo, no proprio texto
constitucional: as audiéncias publicas e a participagdo
da comunidade na formulagdo e fiscalizagdo da
execucdo do plano encontram fulcro no principio da
democracia participativa (artigo 12 e paragrafo unico
da CF) e no artigo 29, Xll, da Lei Maior. A publicidade,
no caput do artigo 37, e o acesso a documentos e
informacdes no artigo 52 XXXIII e XXXIV, 'b'".

Desse modo, caso © Municipio ndao cumpra as
determinacdes legais acima, acarretara a
inconstitucionalidade absoluta do plano diretor.

(")

Se o projeto do novo Plano Diretor passou por varias
audiéncias publicas, mas em nenhum momento as
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comunidades foram realmente ouvidas, ou seja, se os
pleitos comunitdrios em nenhum momento foram
acolhidos pelo Poder Executivo, € porque as
audiéncias publicas ndo tiveram nenhuma utilidade ou
serventia, nao tendo sido verdadeiramente ouvida a
populagdo, como existe previsdo no Estatuto das
Cidades e na Constituigdo Federal.

Neste sentido, como haverad democracia participativa,
prevista no artigo 12, paragrafo Unico da Constituicdo
Federal, se ndo é possibilitada a populagdo a efetiva
participagdao na elaboragao e apresentagdo de
sugestdes concernentes ao novo Plano Diretor, que
possui uma grande importancia, ja que é considerado
a Constituicdo do Municipio?4

Trata-se, indubitavelmente, de direito subjetivo publico a
informacao e a participagdo, dimensdo inofuscavel da gestdo democrdtica
das cidades, agasalhado pelo art. 22 da Lei 10.257/2001, hodiernamente
assentado nos tribunais brasileiros, a macular de nulidade’ quaisquer
tentativas de cercear o viés democrdtico participativo na conducdo da

politica urbana:

* TRF4. Acdo Civil Publica n. 5021653-98.2013.404.7200/SC. Decisdo Liminar datada de
18 de novembro de 2013, Juiz: Marcelo Krds Borges.

® “O exemplo mais contundente de audiéncia publica obrigatéria (bem como debates
publicos e consultas publicas): na formulagio do plano diretor (..) A supressdo
indevida (ou imperfeicdo) da audiéncia publica e da consulta publica (bem como de
sua publicidade, tramite, motivagdo, resultados e efeitos) gera nulidade por vicio de
formalidade essencial integrante do processo formativo da vontade da Administracdo
Piblica.” (JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Participacdo popular no Estatuto das
Cidades. In: ESTADO DE SAO PAULO. Temas de Direito urbanistico. Vol. 4. S3o Paulo:
Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, 2005, p. 250-
252.)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL.
TERCEIRO. CABIMENTO. SUMULA N2 202 DO
STJ.SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE ACAO CIVIL
PUBLICA DECLARANDO NULAS AS LEIS MUNICIPAIS
N¢s.5389/2010 E 5.391/2010, QUE ALTERARAM A LEI
N¢ 3.253/1992, QUE DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO,
PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, POR AUSENCIA
DE ESTUDOS TECNICOS, DE PUBLICIDADE, DE
TRANSPARENCIA E DE PARTICIPACAO POPULAR EM
SEUS PROCESSOS LEGISLATIVOS, RECONHECENDO
INCIDENTALMENTE OFENSA A CF, E CONTRARIEDADE
AQ ESTATUTO DA CIDADE (LEI FEDERAL N¢
10.257/2001) E A LEI MUNICIPAL N2 4.669/2006, QUE
DISCIPLINA O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS. LEIS DE EFEITOS CONCRETOS. (...) (TJMA.
Mandado de Seguranga n? 29167/2012, Relator:
Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto, 05 de
abril de 2013).

EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei
municipal que altera substancialmente a lei que
dispde sobre o Plano Diretor do Municipio -
Necessidade de ser o processo legislativo - tanto o
referente a elaboracdo da Lei do Plano Diretor como
daquela que a altera, integrado por estudos técnicos e
manifestacdo das entidades comunitdrias, fato que
ndo ocorreu - Audiéncia do Conselho Municipal de
Politica Urbana que ndo supre a exigéncia da
participacdo popular, caracterizadora de uma
democracia participativa — Agdo procedente.” (TISP,
ADIn n2?0207644-30.2011.8.26.0000, DJ 21/03/12,
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Desembargador Relator Walter de Almeida
Guilherme).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR N. 144/2008, DO MUNICIPIO DE
ITAJAI, QUE ALTEROU O PLANO DIRETOR DE GESTAO E
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COM INSTITUICAO
DE NORMAS PARA O ZONEAMENTO, PARCELAMENTO
E USO DO SOLO URBANO. PROCESSO LEGISLATIVO
NAO SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. NAO OBSERVANCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO INSANAVEL
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA. (TJSC. Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 2008.064408-8.
Relator: Des. Vanderlei Romer. Julgamento: 13 de
outubro de 2011)

EMENTA: Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
Complementar n° 600/09, do Municipio de
Araraquara, que altera o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana e Ambiental (Lei
Complementar n® 350/05), modificando o
zoneamento e indice de aproveitamento das &reas
urbanas, sem a participagdo comunitéria. Violacdo do
art. 180, I, da Constituicio do Estado.
Inconstitucionalidade declarada. Agdo procedente.
(TJSP. ADI n. 990.10.248939-6. Relator: Des. José
Roberto Bedran. Julgamento: 03 de fevereiro de
2011).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO O USO E
OCUPAGAO DO SOLO. PROCESSO LEGISLATIVO
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SUBMETIDO A PARTICIPACAO POPULAR. VOTACAO,
CONTUDO, DE PROJETO SUBSTITUTIVO QUE, A
DESPEITO DE ALTERACOES SIGNIFICATIVAS DO
PROJETO  INICIAL, NAO FOl LEVADO AO
CONHECIMENTO DOS MUNICIPES. VICIO INSANAVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

O projeto de lei apresentado para aprecia¢do popular
atendia aos interesses da comunidade local, que
atuava ativamente a ponto de formalizar pedido
exigindo o direito de participar em audiéncia publica.
Nada obstante, a manobra politica adotada subtraiu
dos interessados a possibilidade de discutir assunto
local que lhes era concernente, causando surpresa e
indignacao. Cumpre ressaltar que a participacao
popular na criagdo de leis versando sobre politica
urbana local ndo pode ser concebida como mera
formalidade ritual passivel de convalidagao. Trata-se
de instrumento democratico onde o mdvel do
legislador ordindrio é exposto e contrastado com
idéias opostas que, se ndo vinculam a vontade dos
representantes eleitos no momento da votagao, ao
menos lhes expdem os interesses envolvidos e as
consequéncias praticas advindas da aprovagdao ou
rejeicdo da normal, tal como proposta (TISP. ADIn n.
184.449-0/2-00. Rel. Des. Artur Marques. Julgamento:
05 de maio de 2010).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BOM JESUS. LE| MUNICIPAL  N.°
2.422/06. PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICIPIO.
PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA (ART. 177,
§52, DA CE). INOBSERVANCIA.

Ac3o direta em que se postula a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.2 2.422, de 23
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de outubro de 2006, dispondo acerca do plano diretor
urbano do Municipio de Bom Jesus. A norma do art.
177, § 59, da CE, concretizando o principio da
democracia direta ou participativa, exige, como
requisito de validade do processo legislativo, a efetiva
participagdo da comunidade na defini¢do do plano
diretor do seu Municipio. Insuficiéncia da Uunica
consulta publica realizada pelo Municipio de Bom
Jesus. Inconstitucionalidade formal, por afronta ao art.
177, 8§52, da CE, da Lei n.2 2.422, de 23 de outubro de
2006, do Municipio de Bom Jesus. Concrecdo também
da norma do art. 40, §49, |, do Estatuto da Cidade.

Precedentes. (TJRS. ADI n. 70029607819. Orgdo
Especial. Relator: DES. PAULO DE TARSO VIEIRA
SANSEVERINO. Julgamento: 25 de janeiro de 2010).

Em suma, atento a natureza juridica sui generis do Plano Diretor
(que se assemelha a uma ConstituicGo Urbanistica do Municipio) e das
normas que dele derivam (as quais |he conferem elevado grau de
estabilidade no tempo, obrigando a ritos mais elaborados de modificagdo,
com quorum e procedimento qualificados), ndo se pode o Ministério
Publico furtar de atuar tanto preventiva quanto repressivamente para
salvaguardar o due processo of law na feicdo do devido processo de
planejamento participativo, posto que a Constituicdo do Estado do Parana
encarnou “a cooperagdo das associacdes representativas no planejamento

urbano municipal” como objetivo maior de seu artigo 151, Il.
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2. Do contetido minimo do Plano Diretor Municipal

A Constituicdo do Brasil determina que o ordenamento territorial
das cidades seja feito por meio de “planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (artigo 30, VIII). Também
indica que o Plano Diretor é o “instrumento bdsico da politica urbana” (§
12 do artigo 182), instrumento esse que tem ainda a incumbéncia de
determinar, concretamente, o regime juridico e a funcdo social da
propriedade urbana, definindo as exigéncias e condicionantes das
prerrogativas de parcelar, edificar e usar o solo (§ 22 do artigo 182).

A Constituicdo do Estado do Paranda, em seu artigo 152, prevé que
o plano diretor deve contemplar, ao menos: a) as normas relativas ao
desenvolvimento urbano; b) politicas de orientagdo da formulagdo de
planos setoriais; ¢) critérios de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
zoneamento, prevendo areas destinadas a moradias populares, com
garantia de acesso aos locais de trabalho, servico e lazer; d) protecdo
ambiental; e) ordenagéo de uso, atividades e fungdes de interesse social.

O Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001) elegeu como
diretriz geral da politica urbana (artigo 22, IV) o planejamento do
desenvolvimento das cidades, a justa reparti¢do dos 6nus e beneficios da
urbanizacdo, a distribuicdo espacial equilibrada da populacdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua

responsabilidade — inclusive o meio rural —, como ferramenta para se
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evitar e corrigir as distorgBes do crescimento e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente natural e artificial.

Como contetido minimo insuprimivel do Plano Diretor, o diploma
estabelece, ainda, a necessidade de inclusdo dos instrumentos do
Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios, Direito de
Preempgdo, da Outorga Onerosa do Direito de Construir, da Transferéncia

do Direito de Construir e das Operagdes Urbanas Consorciadas:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| = a delimitacdo das dreas urbanas onde poders ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do
art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e
35 desta Lei;

lll —sistema de acompanhamento e controle.

Nessa linha, o Estatuto da Cidade realca a relevancia do Plano
Diretor, condicionando o uso, pelo Poder Publico, de qualquer
instrumento urbanistico que atinja a propriedade imobiliaria urbana e as
faculdades dela derivadas & sua previs3o no Plano Diretor.

O Codigo Florestal (Lei Nacional n. 12.651, de 25 de maio de
2012), em seu artigo 39, inciso XX, estabelece que as areas verdes
urbanas, assim entendidos como espacos, publicos ou privados, com
predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural, ou

recuperada, devem estar previstas no Plano Diretor.
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Ainda na seara ambiental, a Lei Complementar Federal n.
140/2011, em seu art. 99, IX, reafirmou a competéncia dos Municipios
para elaborar o Plano Diretor, observando sempre os zoneamentos

ambientais, inclusive os de outras escalas federativas.
Por sua vez, a Lei Nacional de Parcelamento de Solo Urbano

(Lei 6.766/1979) alude aos seguintes conteudos basicos do Plano:

a) indices urbanisticos que definam as dimensdes
permitidas para o lote urbano (artigo 29, § 49);

b) defini¢do da zona urbana, de expansdo urbana e de
urbanizacdo especifica, nas quais se admite o
parcelamento do solo para fins urbanos (artigo 32);

c) a densidade de ocupagdo prevista para cada area
da cidade (artigo 49, I);

d) as areas que, nos parcelamentos de glebas urbanas
(loteamentos), devam ser destinadas para o sistema
de circulacdo, a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, bem como a espacos livres
de uso publico, de maneira proporcional a densidade
de ocupacdo prevista (artigo 42, 1);

e) as areas de risco definidas como ndo edificaveis
(artigo 12, § 39).
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Destacadamente, no caso do Estado do Parana, em
obediéncia a Lei Estadual n. 15.229/2006, o contelido minimo dos Planos
Diretores foi amplificado para abarcar o sistema jus-urbanistico como um
todo, em esfera municipal, assim normativa como institucionalmente,
contemplando, por igual , o Plano de Agéo e Investimentos, mecanismo de

interface com a gestdo fiscal e as ferramentas orcamentérias:

Art. 3°. Na elaboragdo, implementacdo e controle dos
Planos Diretores Municipais os Municipios deverdo
observar as disposicdes do Estatuto da Cidade e
deverdo ser constituidos ao menos de:

- fundamentagdo do Plano Diretor Municipal
contendo o reconhecimento, o diagnéstico e as
diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas
dimensGes ambientais, socio-econémicas, sdcio-
espaciais, infra-estrutura e servicos publicos e
aspectos institucionais, abrangendo dreas urbanas e
rurais e a inserg@o do Municipio na regido;

Il- diretriz e proposicées, com a abrangéncia
conforme alinea anterior, estabelecendo uma politica
de desenvolvimento urbano/rural municipal e uma
sistemdtica permanente de planejamento;

Il - legislagdo bdsica constituida de leis do Plano
Diretor Municipal, Perimetro Urbano, Parcelamento
do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagéo do Solo
Urbano e Rural, Sistema Vidrio, Codigo de Obras,
Codigo de Posturas e instrumentos instituidos pelo
Estatuto da Cidade que sejam uteis ao Municipio;
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IV - plano de agdo e investimentos, compatibilizados
com as prioridades do Plano Diretor, com o0
estabelecimento de ag¢bes e  investimentos
compatibilizados com a capacidade de investimento
do Municipio e incorporado nas Leis do Plano
Plurianual — PPA. Diretrizes Or¢amentdrias — LDO e
Or¢camento Anual — LOA;

V- sistema de acompanhamento e controle da
implementacdo do Plano Diretor Municipal com a
utilizagdo de indicadores;

VI - institucionalizagdo de grupo técnico permanente,
integrado @ estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal.

Por fim, a Resolugdo n. 34/2005 do Conselho Nacional das
Cidades (Anexo ll) verticaliza a problematica, esmiugando os componentes
fundamentais da definicio da funcdo social da propriedade urbana (como
as areas urbanas subutilizadas ou que ndo atendem a ela), dos
instrumentos urbanisticos (como o Estudo de Impacto de Vizinhanga) e do
Sistema de Acompanhamento e Controle Social (como os Conselhos da
Cidade) de abordagem inescapével por parte do Plano Diretor Municipal.
S30, portanto, as disposi¢des e previsoes do Plano Diretor que
dar3o o sentido do desenvolvimento de uma cidade, ao ponto de, ja no
Tribunal de Justica do Estado do Parana, sabios precedentes restringirem
a possibilidade de nova urbanizagao e o direito adquirido dos particulares,

na auséncia de marco satisfatdrio de ordenamento territorial:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LOTEAMENTOS
DE  TERRENOS.  REVOGACAO/ANULACAO  DE
DECRETOS QUE OS APROVARAM. INEXISTENCIA
DE PLANODIRETOR. CONSTITUICAO FEDERAL,
ART. 182, § 10 - POSSIBILIDADE DE ANULACAO PELA
ADMINISTRACAO SUMULA 473 DO STF -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DENEGAGCAO. APELACAO DESPROVIDA.  (TJPR.
APELACAO CIVEL n. 117.787-5. Relator: Des.
LEONARDO LUSTOSA. Julgamento: 18/12/2002).

Pois € no Plano Diretor que estara explicitado onde ocorrera a
transformacdo do espaco natural em meio ambiente artificial,
urbanizando-se progressivamente, bem como as transformacdes
subsequentes deste, em termos de parcelamentos e reparcelamentos do
solo, edificagbes, atividades comerciais e demais usos permitidos.

Afora isso, o Plano Diretor territorializa as politicas publicas,
porque localiza o sistema vidrio, os equipamentos publicos e as regies
em poderdo ser exploradas determinadas atividades econémicas, com
vistas a assegurar prosperidade e boa qualidade de vida urbana.
Outrossim, define prioridades para investimentos publicos e esforcos
prestacionais, ao delimitar Zonas Especiais de Habitacio de Interesse
Social e definir objetivos especificos para cada uma das macrozonas
delimitadas no territério municipal.

Para cumprir sua fungdo conformadora do perfil do direito de

propriedade urbana, o Plano Diretor deve estipular, concretamente, quais
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s3o os limites e possibilidades para o exercicio das faculdades de parcelar,
edificar e utilizar cada porgdo do solo de uma cidade. Por isso, o Plano
Diretor ndo pode ser apenas uma carta de intengdes, tampouco um
documento meramente programatico, mas deve ser autoaplicavel,
contendo j& em si os elementos minimos regulamentadores de tais
institutos e instrumentos, vinculando concretamente os demais Planos
Urbanisticos a ele subordinados, bem como a atuagdo futura da

Administracdo. Torna-se exeqlivel sob esta otica, o Plano Diretor que:

a) defina o perimetro urbano, as areas de expansdo
urbana e de urbanizagdo especifica;

b) explicite o sistema vidrio existente, com sua
classificacdo funcional de acordo com o Cddigo de
Transito Brasileiro, as ampliacdes e vias projetadas;

c) estabeleca o macrozoneamento, abrangendo o
territério do Municipio como um todo (zonas rurais e
zonas urbanas), e fixando todos os indices urbanisticos,
como a area minima de lote, os coeficientes minimos e
maximos de aproveitamento, taxa de ocupacdo, recuos
obrigatérios, usos permitidos, observando unidades
territoriais especialmente protegidas, delimitadas pelas
demais escalas federativas;

d) fixe os critérios de parcelamento do solo para fins
urbanos que remanes¢am sob competéncia municipal,
por forca da Lei 6.766/79, tal como o percentual de
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areas institucionais cedidas pelos loteadores para
implantacdo de equipamentos publicos e areas verdes:

e) preveja, regulamente e espacialize a aplicagdo dos
instrumentos de politica urbana determinados pelo
Estatuto da Cidade e eleitos pelo Municipio.

Cumpre destacar que o macrozoneamento pode ser detalhado
posteriormente para estabelecer critérios de parcelamento, uso e/ou
ocupagdo mais restritivos do que aqueles estabelecidos no Plano Diretor,
para fazer frente a peculiaridades geoldgicas, fragilidades ambientais ou
especificidades socioeconémicas de determinadas porcdes do territério.
Todavia, as regras de zoneamento subseqiientes, embora mais especificas,
jamais revogam o plano urbanistico geral, devendo operar,
obrigatoriamente, dentro da margem ja estipulada por aquele. Esse
detalhamento ha de ser, igualmente, aprovado pela Camara de
Vereadores, sendo prudente a insercio de dispositivo de lei que
enquadre, expressamente, as normas urbanisticas esparsas como parte
integrante e inextricdvel do Plano Diretor Municipal, strictu sensu.

Mesmo sem expressa disposicdo legal que assim o reconhega, nédo
pode prosperar outra interpretacio senfo a de que toda a legislacdo
urbanistica (Leis de Perimetro Urbano, de Parcelamento do Solo para fins
Urbanos, de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e Rural, de Sistema Viério
Municipal, Cédigo de Obras, Codigo de Posturas e regulamentadoras dos

instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade) integra materialmente o
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Plano Diretor, devendo com ele harmonizar-se e submetendo-se ao
mesmo regime juridico para todos os fins (por exemplo, ao “processo
legislativo especial”®, com qudrum qualificado, inarredavel participagdo
popular, iniciativas reservadas, estudos técnicos, etc.), mesmo que
formalmente editada em diploma préprio apartado. Esse o alicerce sobre

o qual a jurisprudéncia tem construido o instituto contemporaneamente:

(...) Nestes termos, considerando, conforme se colhe
dos autos, que ndo existe, formalmente, na
atualidade, no Municipio de Sdo Sebastido lei
constitutiva do plano diretor, mas materialmente,
constituindo a Lei Complementar n® 81/2007, em
parte, lei dessa natureza, e mesmo que, dispondo
referido diploma a respeito de normas sobre
zoneamento, uso e ocupag¢do do solo, haveriam as
entidades comunitarias de participar do estudo para a
elaboragdo do projeto que nela se converteu.” (TJSP.
ADIn n° 147.807.0/6. Relator: Des. Walter de Almeida
Guilherme. Julgamento: 11 de margo de 2009).

5 Em decisio recente, datada de 14/10/2013, o Tribunal Pleno da Corte de Justica do
Estado da Bahia determinou, no bojo da Acdo Direta ce Inconstitucionalidade
n. 0303489-40.2012.8.05.0000, interposta pelo Ministério Publico
Estadual contra a Lei Municipaln®8.167/2012 (Lei d= Ordenamento do Uso e
Ocupagdo da Ocupagio do Solo do Municipio de Salvador), que a mesma, ainda gue
nSo formalmente caracterizada como Plano Diretor, abrangia elementos desde e
deveria ser editada “em estrita observancia do processo fegislativo especial” aplicavel
a politica de desenvolvimento urbano.
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A doutrina produzida pelos préprios Ministérios Publicos Estaduais,
em analoga orientagdo, perfilha também esta distingdo entre Plano

Diretor efetivo e Plano Diretor formal, almejando a l6gica do primeiro:

A partir da constatagdo da existéncia dessa industria
de planos diretores que tende a produzir documentos
geneéricos e, portanto, imprestaveis aos fins a que se
destinam, é que se revela importante distinguir os
planos diretores e classifici-los em duas categorias,
uma caracterizada pela observancia das normas de
regéncia e, outra, como peca técnica do campo da
engenharia e da arquitetura sem proveito algum do
ponto de vista juridico, respectivamente, plano
diretor efetivo e plano diretor formal.

O plano diretor formal ndo tem defeito de processo
legislativo, mas apresenta impropriedade  de
contelido e de processo de elaboragdo enquanto
anteprojeto, notadamente no que toca a participacdo

popular. O plano diretor meramente formal é aguele
elaborado por empresas do ramo de arquitetura e
engenharia, que se adequa a qualquer municipio
mediante algumas poucas adaptacdes.

Trata-se de pega técnica elaborada o anteprojeto sem
consulta popular, sem pesquisa de campo, sem
produgdo de conhecimento sobre os aspectos fisico-
socio-econémicos do municipio, aprovada pelo
Legislativo, sem que a populacdo sequer tenha
conhecimento de seu contetido quando, em verdade,
deveria ter ativamente participado da elaboracdo.

O plano diretor efetivo, real, positivo, firme, pode ser
definido como o documento elaborado pelo
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Executivo e aprovado por lei municipal, dotado do
contelldo minimo previsto no artigo 42 do Estatuto
da Cidade, que englobe o territorio do municipio
como um todo (urbano e rural), que espelhe a
realidade fisico-socio-econémica do municipio, com
identificacdo de potenciais e limites do meio fisico,
devendo, sobretudo, ser elaborado com a real
participacdo da populagdo e de associagdes
representativas da comunidade, sempre no sentido
de promover a melhoria da qualidade de vida através
do desenvolvimento sustentavel, da erradicagdo da
pobreza e da marginalidade e reducgdo das
desigualdades sociais.’

Essencialmente, pois, é quanto um Plano Diretor precisa conter para
se tornar operacional, efetivo, a altura de sua missdo constitucional de ser
o instrumento basico balizador das fun¢des de ordenamento e gestao

territorial que é da competéncia dos Municipios, ao lado da sociedade.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DO CAOPJ-HU

Diante do exposto, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias

de Justica de Habitacdo e Urbanismo recomenda a todos os 6rgdos de

7 POZZEBON, Gustavo R. Chaim. Plano Diretor. Prazo, Contetido e Participagdo Popular.
Responsabilizacdo de prefeitos e vereadores pela ndo observéncia dos preceitos
contidos no Estatuto da Cidade, p. 6-7. Artigo disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo e meio ambiente/biblio
teca virtual/bv_teses congressos/Dr%ZOGustavo%ZOR.%2OChaim%2DPozzeb0n.ht_m
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execug¢do do Ministério Publico do Estado do Parana que acompanhem,
por meio de procedimento administrativo préprio, os processos de
elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores e legislacio correlata nos
Municipios de suas Comarcas de atuac¢do, visando a assegurar o conteddo
minimo para sua operacionalidade, funcionalidade, vinculatividade e

efetividade, bem como a garantir o devido processo participativo popular.

Curitiba, 20 de novembro de 2013.

ALBERTO VELLOZO MACHADO

Procurador de Justica

ODONE SERRANO JUNIOR

Promotor de Justica

CLARICE METZNER

Assistente Social

LAURA ESMANHOTO BERTOL

Arquiteta Urbanista

THIAGO DE AZEVEDO PINHEIRO HOSHINO

Assessor Juridico

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar - Centro — Curitiba (PR} - CEP 80.060-010 - Tel.: (41) 3250-4870

32




PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

GUIA PARA A ELABORACAO PELOS MUNICiPIOS E CIDADAOS

!
|
|
|
f
|
|
|
|

2 CONFEA

planc_diretor_040808.indd 1 ‘

Ministéri
das Cida

395

6/8/04, 11:54.28 PM



Ministério das Cidades

Ficha Técnica

Ministro de Estado

Olivio de Oliveira Dutra

Secretaria Executiva

Erminia Terezinha Menon Maricato

Secretaria Nacional
de Programas Urbanos
Raquel Rolnik

Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental
Abelardo de Oliveira Filho

Secretario Nacional de Transporte
e Mobilidade Urbana

losé Carlos Xavier

Secretario Nacional de Habitagao
lorge Hereda

Diretor de Planejamento Urbano
Benny Schasberg

Diretora de Apoio a Gestdo Municipal e Territorial

Otilie Macedo Pinheiro

plano_dirator_040608.Indd 2

Coordenacao Geral

e Revisao de Conteldo

Raguel Rolnik

Secretdria Nacional de Programas Urbanos

Otilie Macedo Pinheiro
Diretora de Apoio a Gestao Municipal e Territorial

’. B/8/04, 11:54:31 PM ‘



PARTICIPANTES

Parte |

Parte Il

Coordenacao:

Benny Schasberg
Otilie Macedo Pinheiro

Equipe de Elaboracao e Revisao:

Denise de Campos Gouvea
Heloisa Pereira Lima Azevedo
Milton Botler

Regina Maria Pozzobon
Sandra Bernardes Ribeiro
Yéda Virginia Barbosa

Colaboradores:

Tecnicos e dirigentes de todas as Secretarias do
Ministerio das Cidades e ainda do M nistério do
Meio Ambiente, Ministério da Cultura e Ministério
da integracac Nacional e Caixa Econdmica Federal

plano_direlor_040608.indd 3

PLano DirReToR E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Texto base: Sénia Mar a Portella Kruppa, Julia Zaata
R.Dan, Marcia Saeko Hirata e Guilherme Vieira dos
Santos

Colaborador: Fabricio _eal de Oliveira

Texto final: Heloisa Peceira Lima Azevedo

INSTRUMENTOS E METODOLOGIA

DE PARTICIPACAO POPULAR NO PLANO DIRETOR
Texto base: Renato Pequeno e Olinda Marques
Colaboradores: Reginz Maria Pozzobon, Grazia de
Grazia, Alexandra Res 1ke, Evaniza Rodrigues

e Rodolpho Cascio

lexto final: Otilie Macz2do Pinheiro

PLANO DIRETOR E REAEILITACAO DE AREAS CENTRAIS
£ SiTIos HISTORICOS

Texta base: Leonardo Barci Castriota

Colaborador: Milton Botler e Helena Galiza

Texto final: Otilie Maczdo Pinheiro

Puano Diretor £ Zonas Rurais

Texto base: Kazuo Nakano
Colaboradora:; Nidia Ir és Albesa de Nabi
lexto final: Otilie Maczdo Pinheiro

PLANOD DIRETOR PARA PEQUENOS MUNICiPIOS
Texto pase: Geraldo Marinho
Texto final: Regina Mzria Pozzobon

PLano DireroRr E PoLirica HABITACIONAL
Texto base: Laila Nazem Mourad e Nelson Baltrusis
Texto final: Raquel Rolnik

PLANO DIRETOR E REGULARIZACAO FUNDIARIA
Texto base: Dulce Bentes
Texto final; Denise de Campos Gouvéa

PLaNO DIRETOR, TRANSPORTE E MOBILIDADE

Texto base: Liane Nun=s Born

Colaborador; Renato Nunes Balbin

Texto Final: Renato Beareto e equipe da Diretoria
de Mobilidade da SEMOR

PLaANO DIRETOR E SANEAMENTO AMBIENTAL
Texto base: Nilo de Q| veira Nascimento
Colaborador: Silvano Silverio

Texto final: Marcos Helano Montenegro

PLANO DiIreTOR E ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA

Texto base:Vanessa Cuzelato Prestes
Colaboracdo: Yeda Virginia Barbosa
Texto final: Raguel Ro nik

INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS E DE INDUGAO DE
DESENVOLVIMENTO

Texto base:Joao Sette Whikaker Ferreira e Claudia
M. de Césare

Colaborador: Antonic Menezes lunior

Texto final: Benny Sctasberg

q.
FRED

X

@ 6/8/04, 11:54:31 PM



PLANO DIRETOR E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
lexto base; Tereza Cristina Pereira Barbosa e
Heloisa Soares de Moura Costa

Texto final-Heloisa Pereira Lima Azevedo

Revisao;
Laice Miranda Machado

Equipe Executiva:
Paulo Roberto Nascimento de Carvalho

Marlucia Monte Marques Sant'Anna
Claudilene Alves Oliveira

| planc_diretor_040608.indd 4

Notas de producao

PROJETO GRAFICO E EDITORACAD
Tecnopop

Andre Stolarski

Andre Lima

TIRAGEM
30,000 exemplares

TiPOGRAFIA
The Sans

PERIODO DE PRODUCAD
mai-jun 2004

BI8/04, 11:54:31 PM



SUMARIO

APRESENTACAO 7

PARTE |

PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA ELABORAR E REVISAR
0S PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS 1n

Apresentacao 12

PARTE Il

TEMAS SELECIONADOS 35
Apresentacao 36
TEMA 1 Plano Diretor e Desenvolvimento Econémico 37
2 Instrumentos e Metodologia de Participacao no Plano Diretor 43
B 3 Plano Diretor e Reabilitacdo de Areas Centrais € Sitios Historicos 53 .
» 4 Plano Diretor e Zonas Rurais 59 i
5 Plano Diretor para Pequenos Municipios 68
6 Plano Diretor e Politica Habitacional 73
7 Plano Diretor e Regularizacao Fundiaria 79
8 Plano Diretor, Transporte e Mobilidade 86
g Plano Diretor e Szmeamén'to Ambiental 95
10 Plano Diretor e Estudo de Impacto de Vizinhanca 12
11 Instrumentos Tributarios e de Inducao de Desenvolvimento 126
12 Plano Diretor e Desenvolvimento Regional 133
ANEXOS | 141
| Constituicao Federal, cap. Il — Politica Urbana 142
|| Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) 143
IIl Medida Provisoria n® 2.220/2001 155
a

plano_dirstor_040808.indd 5 a8 6/8/04, 11:54:32 PM



PARTE |

I i
________________ s e s e e i —

PRINCIPIOS E DIRETRIZES ———
PARA ELABORAR E REVISAR OS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS !

|
plano_diretor_040608.indd 11 . 6/8/04, 11:54:34 PM



plano_diretor_040608.indd 12

APRESENTACAO

Esse guia oferece um conjunto de diretrizes @ procedimentos para
auxiliar prefeitos, prefeituras e cidadaos a construir democratica-
mente o Plano Diretor de seu municipio.

O Capitulo Il = Da Politica Urbana, da Corstituicao Federal, ar-
tigos 182 e 183, estabelece os instrumento: para a garantia, no
ambito de cada municipio, do direito a cidade, do cumprimento

da funcao social da cidade e da propriedade.

O Plano Diretor deve ser discutido e aprovado pela Camara de Verea-
dores e sancionado pelo prefeito de cada muricipio. O resultado, for-
malizado como Lei Municipal, é a expressao dc pacto firmado entre a
sociedade e os poderes Executivo e Legislativo

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.2t7 de 10 de julho de
2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal

e estabelece parametros e diretrizes da pol tica urbana no Brasil.

Oferece instrumentos para que o municipio possa intervir nos
processo de planejamento e gestao urbanz e territorial, e garan-

tir a realizacao do direito a cidade.

Os principios que norteiam o Plano Diretor estao contidos no Esta-
tuto da Cidade.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Planc Diretor esta definido
como instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimen-
to e de ordenamento da expansao urbana do municipio.
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O Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a funcao de definir as
condices a que a propriedade deve conformar-se, para que cumpra
sua funcao social.

Os procedimentos propostos nesse guia respeitam a diversidade das
regioes e municipios brasileiros. De modo algum devem ser lidos
como ‘receita pronta’ para elaborar Planos Diretores em série, idén-
ticos e padronizados, sem qualquer relacdo com a realidade social,
politica e territorial local de cada municipio.

Os Planos Diretores atenderao sempre mais diretamente aos seus
objetivos, quanto mais forem abertos & inovacao e a criatividade, e
quanto mais estimulem a participagdo dos cidaddos e a producdo
coletiva.

Nos boxes, adiante, o leitor encontrara, claramente expostos, as dire-
trizes, os principios e os conceitos das politicas federais de preserva-
¢ao cultural e ambiental, de turismo, de mobilidade urbana e outros,
que saoassuntos a serem discutidos e incorporados no Plano Diretor
—sempre de acordo com as especificidades de cada cidade.

Planejamento Participativo:
Construir cidades melhores e mais justas

Todos os cidadaos estao habilitados a participar do planejamento
de sua cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para
que essa capacidade saia do plano virtual ou potencial e concretize-
se na forma de agao participativa, os processos de elaborar planos
e projetos tém de prever métodos e passos que todos os cidad3os
compreendam com clareza, em todos os municipios.

Garantir — de fato, possibilitar — que os diferentes segmentos da
sociedade participem nas atividades de planejar e gerir a politicas
urbanas e territoriais é um grande desafio.

A atividade de construir e elaborar o Plano Diretor de cada cidade

deve servir para incentivar os municipios a avaliar e im plantar todo
o sistema de planejamento municipal. Esse planejamento implica

13
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atualizar e compatibilizar cadastros; integrar politicas setoriais, os
orcamentos anuais e plurianual, com o plano de governo e as diretri-
zes do Plano Diretor; capacitar equipes locais; sistematizar e revisar a
legislacao. A atividade de construir e elaborar o Plano Diretor € tam-
bém uma oportunidade para estabelecer um processo permanente
de construir politicas, de avaliar acoes e de corrigir rumos.

Democratizar as decisdes é fundamental para transformar o pla-
nejamento da acao municipal em trabalho compartilhado entre os
cidadaos e assumido pelos cidadaos, bem corno para assegurar gue
todos se comprometam e sintam-se responsaveis e responsabiliza-
dos, no processo de construir e implementar ¢ Plano Diretor.

Conteudo do Plano Diretor

O Plano Diretor é obrigatério para municipios:

Com mais de 20 mil habitantes:

Integrantes de regioes metropolitanas e aglomeracoes

urbanas;
+  Com areas de especial interesse turistico;

Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental na regiao
ou ne pais.

Fazer planejamento territorial € definir o me hor modo de ocupar o
sitio de um municipio ou regiao, prever os portos onde se localizarao
atividades, e todos os usos do espaco, presentes e futuros. Pelo pla-
nejamento territorial, pode-se converter a cidade em beneficio para
todos; podem-se democratizar as oportunidades para todos os mo-
radores; podem-se garantir condicoes satisfatorias para financiar o
desenvolvimento municipal; e podem-se derocratizar as condigoes
para usar os recursos disponiveis, de forma democratica e sustenta-
vel.

14
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O Plano Diretor, portanto, deve interagir com as dinamicas dos mer-
cados econdmicos. Nesse sentido é que se pode dizer que o Plano
Diretor contribui para reduzir as desigualdades sociais — porgue re-
distribui os riscos e 0s beneficios da urbanizacao.

______________________________________________________________________________

Os artigos relativos a Concessao Especial para Fins de Moradia,
foram vetados. O assunto foi regulamentado pela Medida Provi- ;

saria n® 2.220/01.

O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecercomo a pro-
priedade cumprira sua funcao social, de forma a garantir o acesso
a terra urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidadaos o
direito 3 moradia e aos servicos urbanos.

Nesta perspectiva, o Plano Diretor, deixa de ser um mero instrumen-
to de controle do uso do solo para se tornar um instrumento que
introduz o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras. Para
isso, por exemplo, € necessario que assegure espacos adequados
para a provisao de novas moradias sociais que atendam a demanda
da populacao de baixa renda; que preveja condicoes atraentes para
micro e pequenas empresas — itens vitalmente importantes para
que haja crescimento urbano equilibrado; para que se evite ocupa-
cao irregular e informal do territério do municipio; e outros.

O primeiro passo, em todos os municipios, é conhecer a estrutura
fundiaria e suas tendéncias de desenvolvimento. A partir desse co-
nhecimento, cada municipio deve escolher — dentre os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade - os que mais favorecam a inclusao
social,em cada municipio e em cada mercado local. O Estatuto da Ci-
dade oferece varios desses instrumentos: de Regularizacio urbanis-
tica e fundiaria; a possibilidade de criar Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS); utilizacao compulséria de terrenos e iméveis considera-
dos subutilizados; fazer valer o Direito de Superficie; obter Concessio
Especial para Fins de Moradia; destinar patriménio publico para pro-
gramas de moradia, dentre outros.
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Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sao areas destinadas
prioritariamente a producdo e manutencio da habitacio de

interesse social.

O Plano Diretor portanto (i) indica os objetivos a alcancar, (i) ex-
plicita as estratégias e instrumentos para atingir os objetivos e (iii)
oferece todos os instrumentos necessarios para que estes objetivos
sejam cumpridos.

Além disso, também orienta os investimentcs estruturais a serem
feitos pelos agentes publicos e privados. O Plano Diretor (i) tem de
definir o papel e atuacao de cada agente, de forma pactuada; (i) tem
de prever critérios e formas pelos quais seréo aplicados os instru-
mentos urbanisticos e tributarios, dentre outros; e (iii) tem de prever
também as acdes estratégicas a serem implerientadas.

A Agenda 21 Brasileira propde: construir a sustentabilidade com '
abordagem multissetorial da nossa realidade e integracao dos :

instrumentos participativos de planejamento.

Aabordagem da questao ambiental vem evoluindo na visaoe na
forma de atuacao dos diferentes atores sociais envolvidos. A po-
litica de fiscalizacao e controle vem sendo complementada com
incentivo a gestdo equilibrada dos recursos naturais, em todo o
processo de producao e consumo; com issa, o Brasil tem conse-

|
guido reduzir o desperdicio de insumos e de matérias-primas. '

Para tanto, cada municipio pode estabelecer, em seu Plano Diretor, e
escolhidos dentre os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
os instrumentos que mais ampliem as condicoes favoraveis para
financiar o desenvolvimento urbano. Esses instrumentos sao, por
exemplo: a Outorga Onerosa do Direito de Construir, a utilizagao
mais adequada do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a
Transferéncia dc Direito de Construir, as Operacdes Consorciadas,

16
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O Plano Diretor deve articular outros processos de planejamento ja
implementados no municipio e na regiao, como a Agenda 21, planos
de bacia hidrografica, zoneamento ecolégico econémico, planos de
preservacao do patriménio cultural, planos de desenvolvimento tu-
ristico sustentavel, dentre outros.

Conforme o Estatuto da Cidade, nem todos os municipios brasileiros
sdo obrigados a elaborar seu Plano Diretor. Apesar disso, o Ministério
das Cidades recomenda que todos os municipios brasileiros o facam.
O Plano Diretor é importante instrumento para o pleno desenvolvi-
mento do municipio e para que a cidade e a propriedade cumpram
mais satisfatoriamente suas funcoes sociais. Em todos os casos,
obrigados pelo Estatuto da Cidade, ou ndo, € desejavel que todos os
municipios brasileiros conhecam a sua realidade, que se dediquem a
reduzir as desigualdades, a prevenir a degradacao ambiental, a me-
lhorar a qualidade de vida e a buscar o pleno desenvolvimento sus-
tentavel de suas potencialidades. Elaborar e aprovar o Plano Diretor
sempre sera providéncia indispensavel para implementar a maioria
dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

Construir o Plano Diretor:
Atividade participativa

O Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a participa-
cao efetiva de todos os cidadaos. O processo deve ser conduzido pelo
poder Executivo, articulado com os representantes no poder Legis-
lativo e com a sociedade civil. E importante que todas as etapas do
Plano Diretor sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas pelas
equipes técnicas de cada Prefeitura Municipal e por moradores do
municipio. A participacao da sociedade ndo deve estar limitada ape-
nas a solenidade de apresentacao do Plano Diretor, em Audiéncia
Publica.

O Ministério das Cidades recomenda que os representantes do po-
der Legislativo participem desde o inicio do processo de elaboracao
do Plano Diretor, evitando alteracoes substanciais, radicalmente
distintas da proposta construida pelo processo participativo. Os
vereadores podem colaborar muito também para dar boa redacao

17
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ao texto de lei. Esse cuidado é importante para facilitar a aplicacao
da lei e a implantacao das medidas previstas no Plano Diretor, além
de evitar pendéncias judiciais posteriores. Recomenda-se ainda que
o Ministerio Publico, juizes e registradores dos cartérios que haja no
municipio também participem, desde o inicio. do processo de elabo-
rar o Plano Diretor.

Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe de
coordenacao, formada de técnicos de diversos setores da administra-
¢do. Se necessario, essa equipe podera ser complementada com ou-
tros profissionais especialistas, ou consultores, a serem contratados.
Em todos os casos, os contratos desses especialistas e consultores
devem incluir cléusulas que prevejam (i) a transferéncia eficaz de co-
nhecimento e (i) a efetiva capacitagao da equipe local que participe
da elaboracao do Plano Diretor.

As equipes — e o numero de profissionais especialistas contratados,
bem como os saberes e competéncias profissionais exigidos deles
—devem corresponder a capacidade da estrutura permanente do mu-
nicipio ao qual cabera implementar cada Plano Diretor.

E importante envolver entidades profissionais de assisténcia técnica,
especialmente nos municipios onde haja programas publicos (como
engenharia e arquitetura publicas, assisténcia judiciaria e profissio-
nais especializados na mobilizacao social, dertre outros) e convoca-
las para o trabalho participativo de elaborar o lano Diretor.

O trabalho comeca pela equipe interna, em cada Prefeitura. O pri-
meiro passo € organizar as informacoes ja disponiveis na Prefeitura
- legislacdo, estudos, dados, mapas, relacao de interlocutores po-
tenciais. Ao mesmo tempo, deve comecar também o trabalho de
sensibilizar e mobilizar a sociedade civil — entidades, instituicdes,
movimentos soc'ais e cidaddos em geral. O Plano Diretor é constru-
¢ao coletiva e atividade de participacao.

Para que todos possam entender e interferir nos processos de decidir

sobre os mecanismos e instrumentos de gestio e planejamento ur-
bano, é necessario que a Prefeitura propicie espacos nos quais con-

18
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vivam todos os que trabalhem para elaborar o Plano Diretor; esses
espacos sdo importantes para socializar informacoes e para a efetiva
capacitacdo e participacao dos cidaddos no processo decisorio.

Também para que todos entendam e possam interferir no processo,
é fundamental que o Plano Diretor seja construido em linguagem
acessivel e clara, da discussao a redacao final. O Plano Diretor deve
ser construido num processo realmente participativo, em discussao
entre iguais e por decisdes conscientes e esclarecidas. Deve ser um
conjunto de regras simples, que todos entendam. Entender o Plano
Diretor é condicao essencial para saber defendé-lo e aplica-lo.

Para que o processo de elaborar o Plano Diretor seja publico e trans-
parente € importante construir estratégias eficazes de comunicagao
publica, de amplo alcance. Radio, televisao, jornais, internet, carti-
Ihas, teatro, carro de som sao meios muito Uteis para mobilizar os
cidaddos e divulgar as informacoes e propostas, na medida em que
sejam sistematizadas nas diversas etapas e eventos. E indispensavel
usar também, nessa divulgacao, as redes sociais estabelecidas na
sociedade civil organizada — associacao de moradores, entidades de
classe, ONGs, entidades profissionais, sindicatos e instituicdes que
tradicionalmente falam diretamente aos cidadaos, como a igreja, a
rede escolar, dentre outras. A populacao deve saber onde encontrar
documentos para consulta, em prédios da Prefeitura e em outros
pontos da cidade. No caso de ja haver redes e estruturas de orca-
mento participativo, € muito importante envolvé-las no processo de
elaborar o Plano Diretor de cada cidade.

O momento de comecar a elaborar o Plano Diretor pode ser bom
momento para instalar o Conselho da Cidade ou equivalente, que se
tornara forum permanente para discutir a cidade, para mobilizar os
cidad3aos e para facilitar a integracdo de politicas.

19
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MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUGAO RECOMENDADA N°. 83 DE 08 DEZEMBRO DE 2009

Recomendar ao Ministério das Cidades que
emita orientagbes com relagdo a revisdo ou
alteragéao de Planos Diretores

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribuigdes estabelecidas pelo Decreto n° 5.790, de 25

de maio de 2006, por encaminhamento do Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo
Urbano, e

considerando que compete ao Conselho das Cidades emitir orientagdes e recomendacoes sobre a
aplicagéo da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano:

considerando que consta entre as diretrizes gerais fixadas no art. 2° do Estatuto da Cidade a
“gestéo democratica por meio da participagdo da populagéo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da sociedade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos,
programas € projetos de desenvolvimento urbano”;

considerando que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade destinados a
ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e da propriedade “em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”,
dependem em grande medida da elaboracéo dos planos diretores municipais;

considerando que nos termos dos incisos VI e VIl do art. 52 do Estatuto da Cidade incorrem em
improbidade administrativa os prefeitos e outros agentes publicos que desatenderem o prazo para
elaboracdo e revisédo do Plano Diretor ou deixarem de observar os principios de participacdo
social e de publicidade, que devem presidir o processo de elaboragdo dos planos diretores e

considerando que nos termos do § 3° do art. 40 do Estatuto da Cidade a lei que instituir o plano
diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos, adota, mediante vota¢do, e seu
presidente torna publica, a seguinte resolucao de Plenario:

Art. 1° Recomendar ao Ministério das Cidades que emita orientagcdes com relagdo a revisdo ou
alteracao de Planos Diretores:

Art. 2° Todo processo de revisdo ou alteragéo do Plano Diretor deve ocorrer de acordo com o
estabelecido na Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.




Art. 3° O processo de revisdo ou alteragéo do Plano Diretor deve ser participativo, nos termos do §
4° do art. 40 e do art. 43 do Estatuto da Cidade e nos termos da Resolugéo n° 25 do Conselho das
Cidades.

Paragrafo Unico. Toda e qualquer iniciativa de reviséo ou alteragdo do Plano Diretor deve ser
submetida ao Conselho da Cidade ou similar, quando existente.

Art. 4° O processo de revisdo ou alteragdo do Plano Diretor deve contemplar a realizagao de
audiéncias ou consultas publicas, devendo os poderes Executivo e Legislativo garantir a
participagao da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da sociedade.

§ 1° As audiéncias publicas, no processo de revisdo ou de alteragéo de Plano Diretor, deverao
seguir o disposto no Estatuto da Cidade, na Resolugédo n° 25 do Conselho das Cidades e, ainda:

I. Serem divulgadas em érgaos publicos de ampla circulagéo de pessoas;
Il. Terem o contetdo a ser debatido explicitado em sua divulgagao,

Ill. Serem divulgadas em diversos meios de comunicagdo de modo a facilitar o acesso a
informacgao pelos diversos segmentos da sociedade.

§ 2° Quando ndo estiver definido em lei municipal, a audiéncia publica podera ser convocada
quando solicitada por entidades da sociedade civil ou por no minimo cinquenta eleitores do
municipio.

Art. 5° Os Municipios devem revisar seus Planos Diretores no prazo maximo de dez anos, a
contar da data do inicio da vigéncia da lei.

Paragrafo Unico. A revisdo do Plano Diretor pode se dar em periodo inferior aos dez anos, caso
seja determinado por lei municipal.

Art. 6° Quando houver interesse do Municipio em promover a reviséo ou alteragdo da lei do Plano
Diretor em prazo inferior ao estipulado em lei, recomenda-se que a proposta de revisdo ou
alteracdo seja precedida de estudos que justifiquem sua necessidade, atentando para o disposto
no Estatuto da Cidade.

Art. 7° Todas as medidas relacionadas a revisdo ou alteragcdo de Plano Diretor, bem como os
resultados das audiéncias ou consultas publicas, devem ser amplamente divulgados pelos
poderes executivo e legislativo municipais.

Art. 8° Apods a aprovagado da revisdo ou alteragdo da lei do Plano Diretor, além da publicacdo
oficial do documento, recomenda-se a sua disponibilizagao para conhecimento publico e ampla
difuséo, inclusive em meio eletrénico.

Art. 9° Para propiciar o monitoramento dos Planos Diretores pelo Conselho das Cidades,
recomenda-se que os Municipios encaminhem a lei vigente do Plano Diretor e suas alteragées ao
Ministério das Cidades.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo. Dé-se ciéncia as Prefeituras
Municipais e Governos Estaduais, registre-se e publique-se.
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MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUGCAO N° 25, DE 18 DE MARCO DE 2005

DOU Segdo 1, Edigao N° 60 Pag.102 de 30/03/2005

O Conselho das Cidades. no uso de suas atribuigdes estabelecidas pelo Decreto n° 5.031, de 2 de abril de
2004. por encaminhamento do Comité Técnico de Planejamento Territorial Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades. emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei n°
10.257. de 2001 (Estatuto da Cidade), ¢ dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano:

b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. | 82, caput. da Constituicio Federal, vinculam
as agdes municipais na execugdo da politica de desenvolvimento urbano:

<) que. entre as mencionadas diretrizes gerais, fixadas no art. 2° do Estatuto da Cidade, encontra-se a “gestio
democratica por meio da participagéo da populagao e de associagdes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucio e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano™;

d) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destinados a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade “em prol do bem coletivo, da seguranca € do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. dependem em grande medida da elaboragdo dos planos
diretores municipais;

€) que os planos diretores devem conter mecanismos que assegurem sua efetiva implementagéo e permanente
monitoramento e atualiza¢io por meio, inclusive, de sua incorporagio a legislagio orgamentaria municipal:

f) que o prazo de cinco anos para atender a obrigagdo constitucional de elaboragio de planos diretores, fixado
pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no més de outubro de 2006:

g) que, nos termos do art. 52, VI e VII, do Estatuto da Cidade, incorrem em improbidade administrativa os
prefeitos que desatenderem o mencionado prazo ou deixarem de observar os principios de participagio social e de
publicidade, que devem presidir o processo de elaboragio dos planos diretores:

RESOLVE emitir as orienta¢des e recomendagdes que se seguem:

Art. 19 Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com o determinado pela Lei
Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° Os Municipios que devem obrigatoriamente elaborar seus planos diretores até outubro de 2006 sio
aqueles que ndo possuem plano diretor, ou tendo aprovado seu plano diretor ha mais de 10 anos. enquadram-se em pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I -~ tenham mais de 20 mil habitantes:

II - integrem regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas,

817 Considera-se a populagio total do Municipio para fins do inciso I, o nimero definido pelo Censo de 2000
do IBGE.

§ 2° Consideram-se municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas para fins do
inciso 11, aqueles localizados em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas criadas por lei federal anterior a
Constituicao de 1988 ou as instituidas por lei estadual nos termos do art. 25, § 3° da CF. bem como aqueles incluidos
em Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs). instituidas por legislagdo federal,

I - Estdo ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por lei, os Municipios:




‘ a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos de combate a ociosidade da propriedade urbana,
previstos no art. 182, § 4°, da CF;
b) integrantes de arcas de especial interesse turistico;

o ©) inseridos na 4rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
dmbito regional ou nacional.

Art. 3° O processo de elaborago, implementagdo e execugdo do Plano dirctor deve ser participativo, nos
termos do art. 40, § 4° ¢ do art. 43 do Estatuto da Cidade.

- §1° A_ c_oordenacéo do processo participativo de elaboragéo do Plaro Diretor deve ser compartilhada, por meio
da efetiva participacao de poder piblico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragdo at¢ a
defini¢do dos mecanismos para a tomada de decisGes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os requisitos da Resolugdo N°13
do CONCIDADES, a coordenagio de que trata o §1°, podera ser assumida por esse colegiado:

Art. 4° No processo participativo de elaboragdio do plano diretor, a publicidade, determinada pelo inciso 11, do
3 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

| — ampla comunicagio piblica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunicagio social de massa
disponiveis:

I1- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentagio dos estudos e propostas sobre o plano
diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

111- publicagdio e divulgagio dos resultados dos debates e das propostas adotadas nas diversas etapas do
processo;

Art.3° A organizacao do processo participativo deveréd garantir a diversidade, nos seguintes termos:

I - realizagfio dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisoes territoriais, tais como bairros,
distritos, setores entre outros:
11 -garantia da alternancia dos locais de discussao.

Art.6° O processo participativo de elaboragdo do plano diretor deve ser articulado e integrado ao processo
participativo de elaboragdo do orgamento, bem como levar em conta as proposigdes oriundas de processos
democriticos tais como conferéncias, congressos da cidade. foruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboragao do plano diretor a promogio das agdes de sensibilizagao.
mobilizagdo e capacitagdo, devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderangas comunitarias. movimentos
sociais, profissionais especializados, entre outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso L. do Estatuto da Cidade, no processo de
elaboracfio de plano diretor, tém por finalidade informar, colher subsidios. debater, rever e analisar o contetido do
Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

| - ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar os meios de comunicagio
de massa ao alcance da populagdo local;

11 — ocorrer em locais e horarios acessiveis & maioria da populagdo:

111 — serem dirigidas pelo Poder Piblico Municipal. que apos a exposigio de todo o conteudo, abrird as
discussdes aos presentes;

[V — garantir a presenga de todos os cidadaos e cidadas, independente de comprovagdo de residéncia ou
qualquer outra condigdo, que assinardo lista de presenca.

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetidos deverdo ser apensados
ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitagio legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convacada pela prépria sociedade civil quando solicitada por no
minimo | % ( um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida 4 Camara Municipal deve ser aprovada em uma
conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

I — realizagdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de representantes de diversos segmentos da
sociedade e das divisdes territoriais:

Il - divulgagio e distribuigao da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com antecedéncia de 15
dias da votagdo da proposta:

[11 - registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV - publicagdo e divulgagiio dos anais da conferéncia.

Art. 10 Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicacdo. Dé-se ciéncia as Prefeituras Municipais e
Governos Estaduais, registre-se ¢ publique-se.
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