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ILUST'RiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA DE RANCHO DE QUEIMADO

: 29
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CENTAURUS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n. 03.415.066/0001-30, com sede na Rua Manoel
Fermiano de Melo, 96, em Forquilhinha, S&o José/SC, por intermédio de sua
sécia, Aline de Souza, portadora do RG n. 4.177.722 e CPF 007.061.709-03,
vem, na qualidade de participante do processo licitatério da Tomada de

Precos n. 05/2020, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

EM FACE DA HABILITACAO DAS EMPRESAS DJP
CONSTRUGCOES E SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. nos

seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O julgamento da habilitagdo das empresas ocorreu no mesmo dia da
entrega e abertura dos envelopes, qual seja, dia 22/12/2020, iniciando-se o
prazo recursal de 05 dias uteis em 23/12/2020 e findando em 30/12/2020.
Ocorre que o dltimo dia do prazo foi declarado como ponto facultativo neste
Municipio de Rancho Queimado, razao pela qual o prazo final acabou sendo
prorrogado para o dia 04/01/2021, tempestivo, portanto, o recurso que esta

sendo protocolado nesta data.
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2. DOS FATOS

A empresa Recorrente, é participante no processo de licitagdo em
epigrafe, cuja abertura, entrega e julgamento da habilitacdo ocorreu no dia
22/12/2020, ocasido na qual restaram habilitadas as trés empresas
participantes, quais sejam: Centaurus Construgées, DJP Construcdes e

Sovrana Engenharia.

Todavia, dentro do prazo recursal foram analisados detalhadamente os
documentos apresentados pelas empresas, o que acabou motivando esse
recurso, eis que as empresas e Sovrana Engenharia ndo apresentaram a
documentacéo de habilitagdo em conformidade com o edital e com a legislacao

vigente, conforme motivacao abaixo.

3. DOS MOTIVOS QUE LEVAM A INABILITACAO DA
EMPRESA DJP CONSTRUCOES LTDA

A Empresa DJP Construgdes deixou de atender os requisitos de
capacidade técnica da LICITANTE, em servicos de caracteristicas semelhantes
ao objeto do edital, conforme exigéncia do subitem 6.1.1.4 C do edital, senao

vejamos:
6.1.1.4 Qualificagado Técnica:

c¢) Comprovagéo de, no minimo, 1 (um) atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) pelo CREA/CAU, com sua respectiva Certidao de
Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA/CAU, vinculada ao
atestado, cujo objeto seja de caracteristicas _semelhantes
ao obijeto licitado;

c.1) As licitantes, quando solicitadas, deverdo disponibilizar
todas as informagdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre
outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo e das correspondentes Certidées de Acervo
Técnico (CAT), endereco atual da contratante e local em que
foram executadas as obras e servigos de engenharia.
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Ora, o edital € claro e objetivo ao exigir que as Licitantes comprovem ter
executado os servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto desta
Licitacao, qual seja, construcao de edificacao, que na sua execucao engloba
servicos diversos, sendo os principais: estaqueamento, infra e supra estrutura
de concreto armado, revestimentos, pintura, acabamentos, instalacoes elétricas
e hidraulicas, conforme consta na planilha orcamentaria anexo do edital.

A Lei 8.666/93, ao dispor sobre a capacidade técnica exige que sejam
apresentados “atestados de capacidade técnica” que comprovem a aptiddo DA
LICITANTE para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitacao (inciso Il do art 300. da Lei 8.666/93 e nos seus § 10. e §
3°), limitando ainda a exigéncia as parcelas de maior relevancia técnica e
financeira.

Da documentacao de qualificacao técnica da referida empresa resta
demonstrado que a empresa DJP Construgoes ndo possui a capacidade
técnica necessaria para a execucao dos servicos objeto da licitacao, ao
contrario, dos atestados de capacidade técnica apresentados por ela, somente
02 encontram similaridade técnica com a obra licitada (construcao), sendo que
os demais tratam de obras de reforma de edificacao, de reforma de quadra de

esportes e de construcao de um muro.

Esses foram os atestados apresentados pela empresa DJP Construcoes

para comprovar sua capacidade técnica:

e Atestado emitido pela Secretaria de Estado da Saude de
reforma/revitalizacao do 2° andar do Hospital Celso Ramos: TRATA-
SE DE REFORMA, QUE NAO E COMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO QUE E A CONSTRUCAOQ DE EDIFICACAO;

e Atestado emitido pela Prefeitura de Angelina de ampliacao de sala
com 3513m2 TRATA-SE DE CONSTRUCAO DE EDIFICACAO,
TODAVIA EM QUANTIDADE IRRISORIA SE COMPARADO AO
OBJETO DA LICITACAO;

e Atestado emitido pela Prefeitura de Angelina de construcao de casa
do turista com 46,82m? TRATA-SE DE CONSTRUCAO DE
EDIFICACAO, TODAVIA EM QUANTIDADE IRRISORIA SE
COMPARADO AO OBJETO DA LICITACAO;
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e Atestado emitido pela CASAN de demolicao e reconstrucao de um
muro: TRATA-SE DA CONSTRUCAO DE UM MURO, NAO E
COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO QUE E A
CONSTRUCAO DE EDIFICACAO, NAO ENVOLVE ESTRUTURA DE
CONCRETO ARMADO;

O outro atestado apresentado comprova somente a capacidade técnica
do RESPONSAVEL TECNICO E NAO DA LICITANTE, pois esta acervado em

nome de outra empresa, por esse motivo, nao pode ser utilizado como

comprovacao da capacidade técnica da LICITANTE.

Assim, desses dois atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa DJP que tratam de construcao de edificacao, vé-se que ainda que se

tratem de pequenas obras, e sejam somados as suas areas (35,13 + 46,82),

totalizam 81,95 m2, metragem esta que nao chega nem a 10% da area da

escola licitada e ainda, gue em nada se aproximam da complexidade da

obra licitada, que possui em torno de mil e duzentos metros quadrados e

envolvem servicos bem mais complexos do que os comprovados pela

Licitante nessas duas pequenas construcoes.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - INABILITACAO - EXIGENCIAS DO
EDITAL NAO ATENDIDAS - HABILITACAO EM PROCESSO
LICITATORIO ANTERIOR COM OBJETO SEMELHANTE -
IRRELEVANCIA - SOMATORIO DOS QUANTITATIVOS DAS
EMPRESAS CONSORCIADAS AO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA INSERTOS NO
EDITAL CONSIDERADO - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA  E COMPETITIVIDADE ENTRE OS
LICITANTES - DILACAO PROBATORIA NO MANDAMUS -
INVIABILIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
VERIFICADO - SEGURANCA DENEGADA.
Ainda que habilitado em processo licitatorio anterior, com
objeto semelhante ao analisado nos autos e, mesmo
considerado 0 somatério dos quantitativos das empresas
consorciadas ao reconhecimento da capacidade técnica
exigida no edital, carece o impetrante de direito liquido e certo
a concessao da seguranca em razao do nao atendimento das
exigéncias do instrumento convocatério, mormente quando
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observados os principios da isonomia e da competitividade
entre os licitantes. (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2010.000312-4, da Capital, rel. Des. Wilson Augusto do
Nascimento, j. 28-04-2010).

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO. PREGAO ELETRONICO. INTERPRETACAO DE
CLAUSULA EDITALICIA. CAPACIDADE
TECNICA. SOMATORIO DE ATESTADOS.IMPOSSIBILIDADE.
1. A sentenca denegou a seguranca, mantendo a desabilitacao
da apelante, vencedora do certame para a contratacao de
Servicos de Controle de Contingéncias ou Servico de Brigada
de Incéndio, fundado em que, embora a resposta da
Administracao acerca do alcance da expressao "atestado”, item
9.11.1 do edital, nao tenha sido clara, incumbia a impetrante
formular novo questionamento, a teor do art. 30 , § 1° , da Lei
8.666 /93. 2. A lei licitatoria refere-se a “ atestados” , no plural,
deixando a critério do administrador exigir, conforme a
hipétese, 0 numero necessario de declaracoes para
demonstrar a capacidade técnica do licitante. O edital utilizou o
termo  no  singular, indicando  que  bastava um
unico atestado para cumprir os requisitos do seu item 9.1.11,
tocante a area e aos profissionais envolvidos. 3. Descabe
0 somatorio de  atestados para comprovar a capacidade
tecnica, mesmo o edital nao o proibindo, pois atestado de
quantitativo e atestado de area em diferentes lugares, nao sao
complres. A experiéncia & diversa, pois a logistica nao & igual e
a administracao é singular. A empresa necessita demonstrar
aptidao operacional para a prestacéo de um servico de grande
monta, o que ¢ diferente de comprovar a capacidade de
executar varios servicos de portes diversos, e o objetivo do
edital do certame nao pode ser desvirtuado, pena de ferir o
principio da igualdade. 4. Apelacao desprovida. (TRF-2 -
APELRE  APELACAO/REEXAME NECESSARIO REEX
201351010035490 (TRF-2). Data de publicacao: 12/02/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PAVIMENTACAO DE ESTRADAS MUNICIPAIS.
RESPONSAVEL TECNICO. ATESTADOS DE QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, INCISO I, DA LEI N° 8.666/93.
ENUNCIADO N° 263 DA SUMULA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. RESPONSAVEL TECNICO. O
engenheiro responsavel pela visita técnica nao € o mesmo que
consta do atestado de capacidade técnica, havendo
descumprimento do item 3.1.1 do edital. QUALIFICACAQ
TECNICA. O atendimento as exigénci;\s)f%lativas & qualificacao
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técnica contidos no edital para a contratacao de empresa para
pavimentacao asfaltica de diversos trechos de estradas
municipais é adequado em razao da dimensao das obras, que
exigem seguranca e experiéncia da empresa que ira realiza-la,
O atestado apresentado refere-se a ‘"servicos de
terraplanagem, drenagem e pavimentacao" realizados em area
de empresa de calcados, o que foge das caracteristicas do
objeto licitado. A inabilitacdo deu-se com base em critérios
previstos no proprio edital, que nao foi atacado antes pela
impetrante. Exegese do art. 30, inciso Il, da Lei n°® 8.666/89 e
enunciado n°® 263 da Sumula do TCU. Jurisprudéncia do STJ e
desta Corte. AGRAVO DE INTRUMENTO PROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70050069236, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 15/08/2012)

‘Com relacao a probicao da soma de quantitativos de
contratos distintos, nao vislumbro prejuizo. E usual o
estabelecimento de limites, com o intuito de evitar que a adicao
de quantitativos irrisorios venha a amparar experiéncia
inexistente no curriculum do licitante. Apenas
excepcionalmente, em razao da natureza dos servicos, tal
medida poderia ser restritiva.” (TCU. Acérdao n° 2.088/2004m
Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Interessante observar que ha muito o TCU vem adotando, como critério
para comprovacao técnica o percuntual meédio de 50% da area a ser executada
na obra pretendida, ainda que nao conste expressamente no edital, haja vista a
exigéncia geral de ser compativel com o ojeto licitado (Acordaos 1.284/2003,
2.088/2004 e 2383/2007, todos do TCU-Plenario), também neste sentido o
enunciado abaixo:

Estabeleca, por ocasiao da avaliacao da qualificacao técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
Jjustificativas deverao estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao lancamento do respectivo
edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XX | do art. 37 da Constituicao Federal. inciso | do § 1°
do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993. Acérdao
TCU 1636/2007 Plenario

Diante de tudo que expos, pugna pela reforma da decisao habilitou a

empresa DJP Construcoes, tornando-a INABIILTADA por nao comprovar a

capacidade técnica da Empresa. w&z‘

Rua Manoel Fermiano de Melo, 96 - Forquilhinha - Sao José/SC — CEP 88.106-650 — Fone: (48) 3247-9401/3257/1291 — e-
mail: juridico@centaurusconstrutora.com.br




CENTAURUS — CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ 03.415.066/0001-30 — CREA/SC 051521-0

4. DOS MOTIVOS QUE LEVAM A INABILITACAO DA
EMPRESA SOVRANA ENGENHARIA
A empresa Sovrana ndo atendeu os requisitos de habilitacao economico-
financeiro e de qualificacao técnica, isso porque, apresentou balanco
patrimonial em desacordo com a legislacao vigente, em periodo parcial e
incompleto e também por nao ter apresentado a declaracdo de vistoria ou
renuncia a visita.
41 DA QUALIFICACAO TECNICA PARCIAL E
INCOMPLETA:

Consta na documentacao apresentada pela referida empresa (fl.17/21),

escrituracao digital (SPED) do balanco patrimonial com termos de abertura

e encerramento PARCIAL, somente do periodo entre 01/03/2019 a

31/12/2019, ou seja, apresentou 0 documento incompleto, ja que faltou o
balanco e demonstracoes contabeis do periodo de 01/01/2019 a 28/02/2019.

Na tentativa de justificar a auséncia do livro de escrituracao digital de
todo o ano de 2019, a empresa Sovrana apresentou declaracao informando
gue no periodo houve a troca de contador, razao pela qual a sua escrituracao
digital € parcial, todavia, para fins de habilitacao na licitacao, essa declaracao
nao supre a necessidade de apresentacao do balanco patrimonial e termos de
abertura e encerramento de TODO o periodo do ano de 2019, ja que o edital €
taxativo ao exigir no item 6.1.1.3, a:

6.1.1.3 Qualificacao Economico-Financeira
a) Balanco patrimonial e demonstracoes contébeis do_ultimo
exercicio_social, ja exigiveis e_apresentados na forma da

Lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa,
vedada a sua_substituicdo por balancetes ou balancos

provisorios.

Ora, € facil constatacao que a Empresa Sovrana nao cumpriu com as
determinacoes do edital, ao deixar de apresentar a escrituracado digital do

balanco patrimonial e as demonstracoes contabeis do ULTIMO EXERCICIO

SOCIAL.

Rua Manoel Fermiano de Melo, 96 — Forquilhinha - Sdo José/SC — CEP 88.106-650 — Fone: (48) 3247-9401/3257/1291 ~ e-

mail: juridico@centaurusconstrutora.com.br

& =




CENTAURUS - CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ 03.415.066/0001-30 — CREA/SC 051521-0

Vé-se que os documentos enviados pelo sistema do SPED da Receita
Federal (escrituracao digital) nao contempla todo o periodo do exercicio social
de 2019, sendo considerado um balanco provisorio, pratica vedada pelo
dispositivo do edital acima destacado.

Ainda, a declaracao apresentada pela empresa justificando a auséncia,
talvez tenha algum sentido no ambito fiscal, no entanto, de nada serve neste
processo licitatorio, onde o edital faz lei entre as partes e deve ser seguido
risca pela Comissao de Licitacao e por todos os interessados em participar do
certame, haja vista o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Uma simples troca de contador n&o justifica a auséncia de um
documento fiscal COMPLETO, ja que a obrigacao fiscal permanece, pouco
importa a troca de contabilidade reportada pela Empresa, se ¢ a apresentacao
do periodo faltante € de responsabilidade do contador antigo ou do novo, isso
nao vem ao caso para fins de habilitacao nesta licitacgdo, onde somente a

apresentacao do periodo INTEGRAL tem relevancia juridica.

Frisa-se que a exigéncia do edital encontra embasamento legal no artigo
30 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificacao econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta;

Assim, para a apresentacao das demonstracoes contabeis, as empresas
licitantes devem trazer o balanco patrimonial e demonstracoes contébeis,
Juntamente com os termos de abertura e encerramento do exercicio de 2019,
qual seja: de 01/01/2019 a 31/12/2019, qualquer situacao diferente dessa
importa em inabilitacao.

Ainda, causa até certa estranheza o fato de que a Empresa Sovrana
admitir que n&o possui a escrituracao de todo o periodo do ano de 2019 e até o
final do ano de 2020 nao ter regularizado essa situacéo, procedendo ao

fechamento do periodo faltante e enviado as informacoes para os 6rgaos
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competentes, assim, imperioso se constatar a falta de credibilidade de suas
demonstracoes financeiras, que até os dias atuais nao regularizou essa
situacao - a falta dos referidos termos - junto a JUCESC..

A jurisprudéncia também é neste sentido:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO -
EMBARGOS DECLARATORIOS - CERTAME LICITATORIO -
EDITAL NAO IMPUGNADO A TEMPO E MODO -
BALANCO PATRIMONIAL DE SOCIEDADE ANONIMA NAO
APRESENTADO - TRANSFORMACAO EM LIMITADA
EXIGENCIA QUE ATINGIA EXERCICIO ANTERIOR
DESCUMPRIMENTO - REFLEXOS - PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

"O balanco patrimonial &  peca impetrante no  edital
da licitacao. Nele sao exigidas as demonstracoes contabeis na
forma da Lei 486/69, a qual determina a inclusao do termo de
encerramento no livro diario. Faltante essa exigéncia, inabilita-
se o participante em face dos principios administrativos da
legalidade e da vinculacao ao edital" (ACMS n. 00.015744-9,
de Sao Jose, Des. Volnei Carlin). (TJSC.
Processo: 2003.000114-0 (Acordao). Relator: Francisco
Oliveira Filho. Relator: Francisco Oliveira Filho)

'O balanco patrimonial € peca impetrante no  edital
da licitacao. Nele sao exigidas as demonstracoes contabeis na
forma da Lei 486/69, a qual determina a inclusao do termo de
encerramento no livro diario. Faltante essa exigéncia, inabilita-
se o participante em face dos principios administrativos da
legalidade e da vinculagdo ao edital" (Apelacao Civel em
Mandado de Seguranca n.00.015744-9, de Sao José, Deés.
Volnei Carlin)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO - INABILITACAO - AUSENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL DO ANO ANTERIOR - PERTINENCIA DA
EXIGENCIA - PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO EDITAL -
ILEGALIDADE NAO CARACTERIZADA - PROVIMENTO DO
REEXAME NECESSARIO NO SENTIDO DA DENEGACAO DA
SEGURANCA.

Face o principio da vinculacao ao edital, deixando a empresa
interessada de apresentar documento pertinente ao contrato
que se pretende firmar, nao resta caracterizada ilegalidade do
ato que a inabilitou em razao da auséncia de apresentacao de
documentos exigido pelo instrumento convocatorio. (TJSC.
Processo: 2003.030403-7 (Acordao). Relator: Francisco
Oliveira Filho. Julgado em: 30/03/2004)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL QUE
PREVE A APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS, EM CONSONANCIA COM
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O ART. 31 DA LEI N. 8.666/93. DESCUMPRIMENTO PELO
IMPETRANTE. INABILITACAO. ATO LIDIMO. DENEGACAO
DA ORDEM.
"A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada" (art. 41 da
Lei de Licitacoes). (TJSC. Processo: 2001.024375-0 (Acordao).
Relator: Vanderlei Romer. Julgado em: 17/06/2003)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - TOMADA DE PRECOS - INABILITACAO -
AUSENCIA DO TERMO DE ENCERRAMENTO - EXIGENCIA
EXPRESSA PELA LEI -  VINCULACAD AO -EDITAL
CONVOCATORIO - IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTO EM FASE JUDICIAL - INEXISTENCIA DE
FORMALISMO DO CERTAME.
O balanco patrimonial ¢  peca integrante no  edital
da licitacao. Nele sao exigidas as demonstracoes contabeis na
forma da Lei 486/69, a qual determina a inclusao do termo de
encerramento no livro diario. Faltante essa exigéncia, inabilita-
se 0 participante em face dos principios administrativos da

legalidade e da vinculacao ao edital.
A juntada de documento na fase judicial nao supre o direito de
ulterior habilitacao licitatoria.

O excessivo formalismo alegado pela impetrante, para suprir as
iregularidades nao pode ser aceito, haja vista a violacao das
verdades axiomaticas acima indicadas. O amor a forma,
ademais, nao pode relegar o conteudo do direito e a realidade
das coisas, desestabilizando a seguranca juridica e a clareza
das normas editalicias.(TJSC. Processo: 2000.015744-9
(Acordao). Relator: Volnei Carlin. Julgado em: 20/06/2002

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E

ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL
DESCUMPRIMENTO = EMPRESA CONSIDERADA

INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas licitacoes deve-se
evitar rigorismos inuteis e formalidades ou documentos
desnecessaérios a qualificacao dos interessados. Nesta toada, a
exibicao do termo de abertura e encerramento do livro
diario ndo representa mero formalismo da comissao
licitante, pois configura ele documento habil a conferir
autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatorio, vige o
principio da vinculacao ao edital, devendo o licitante observa-lo
para que possa ser regularmente habilitado. (TJ-SC - AG:
105565 SC 2009.010556-5, Relator: Sérgio Roberto Baasch
Luz, Data de Julgamento: 11/02/20mPrimeira Camara de
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Direito Publico, Data de Publicagao: Agravo de Instrumento n.
de Itapod)

Direito Administrativo. Mandado de seguranca. Concorréncia
Publica. Inabilitacao. Termos de Abertura e de Encerramento
do Livro Diario. Nao apresentacao. Qualificacao economico-
financeira nao demonstrada. Exigéncia do edital. llegalidade.
Nao ha ilegalidade no edital que exige, para a habilitacao de
licitante em concorréncia publica, a apresentacdo de seus
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, isso
porgque a correta exegese da expressao "na forma da lei",
constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666/93, remete a
matéria a legislacao suplementar, motivo pelo qual aplicavel a
espécie € o novo Codigo Civil, no Livro I, que disciplina o
Direito da Empresa, especificamente o Capitulo IV, que trata da
Escrituracao, em seus artigos 1.180, p. tnico; 1.181, p. tnico; e
1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, desde que devidamente registrados na Junta
Comercial, sao meios habeis a comprovar a qualificacao
economico-financeira da empresa, pois neles acham-se
transcritos todo o balanco patrimonial da licitante. A auséncia
desses documentos, entretanto, enseja a inabilitacao para os
termos do certame, ja que a Administracao Publica nao tera a
sua disposicao dados objetivos para avaliar se a empresa
possui capacidade para satisfazer os encargos econdmicos
decorrentes do contrato.Nao possui direito liquido e certo a
impetrante que deixa de cumprir a exigéncia constante do
edital de concorréncia, que tinha por objetivo a demonstracao
de sua qualificacao economico-financeira. Ordem denegada.
(TJ-MA - MS: 182132005 MA , Relator: JAMIL DE MIRANDA
GEDEON NETO, Data de Julgamento: 27/03/2006, SAO LUIS)

Concluindo, € possivel constatar que a Empresa Sovrana nao
apresentou o balanco patrimonial, os termos abertura e encerramento e as
demonstracoes contabeis de todo o exercicio social do ano de 2019, que se
tenham obtido depois de seu encaminhamento também eletronicamente
(SPED na forma da IN RFB 1402/2013) ou com registro na Junta Comercial
(Lei n® 10.406/02) apresentando, em seu lugar, vias outras de tais documentos
gerados por ela mesma e, portanto, nao providos de autenticidade porque nao
correspondentes aos "apresentados na forma da lei”.

N&ao bastasse a escritura digital de periodo parcial, constata-se também

que as demonstracdes contabeis apresentadas estdo _incompletas, sem

as notas _explicativas, documento este obrigatorio quando do fechamento do

2] @

balanco patrimonial.
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O edital é claro ao exigir que o balanco patrimonial e as demonstracoes
contabeis devem ser apresentados na forma da Lei, nesse sentido o Conselho
Federal de Contabilidade editou algumas normas técnicas sobre o assunto,
através da Resolucao CFC 1.418/2012 em seu item 26 normatiza que a
entidade deve elaborar o balanco patrimonial, a demonstracao do resultado
e as notas explicativas, pouco importando o tipo da empresa, se EPP ou ME.

“26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a
Demonstracao do Resultado e as Notas Explicativas ao final
de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a
entidade deve elaboréd-los em periodos intermediarios.

27.A elaboracao do conjunto completo das Demonstracoes
Contébeis, incluindo além das previstas no item 26, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, a Demonstracao do
Resultado Abrangente e a Demonstracao das Mutacoes do
Patrimonio Liquido, apesar de nao serem obrigatérias para as
entidades alcancadas por esta Interpretacao, € estimulada
pelo Conselho Federal de Contabilidade. ”

Entretanto, a apresentacdo se torna obrigatoria também para as
Empresas de Pequeno Porte, por forca da Resolucao CFC 1255/2009, que
aprova a NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas e
assim determina:

“3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da

entidade deve incluir todas as seguintes demonstracoes:
(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstracao do resultado abrangente do periodo de
divulgacao. A demonstracao do resultado abrangente pode
ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro
das mutacoes do patriméonio liguido. A demonstracao do
resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa com 0s
itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracao das mutacoes do patriméonio liquido para o
periodo de divulgacao;

(e) demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgacao; »

(f) notas _explicativas, compreendendo o resumo das
politicas contabeis significativas e outras informacoes
explanatérias.”

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas integra o conjunto

de demonstracoes contabeis e possui tal natureza.

wl
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Justamente por integrar as demonstracoes contabeis, as notas
explicativas constituem-se em requisito de qualificacao economico-financeira,
visto que a Lei de Licitacoes, em seu artigo 31, inciso |, elenca aquelas
demonstracoes como condicao habilitatéria — e, destaca-se, sem fazer
distincao de quais dessas demonstracoes podem ser exigidas.

Portanto, as notas explicativas fazem parte do conjunto completo
de demonstracées contabeis, conforme previsto nas normas expedidas

pelo Conselho Federal de Contabilidade e a inobservancia das referidas
regras importam em desatendimento do edital, j& que este exige que o
balanco patrimonial e as demonstracoes contéabeis sejam apresentados na
forma da lei, pouco importando, ainda que se trate de empresa de pequeno
ou médio porte.

Frisa-se por oportuno, que a nao apresentacdo de algum requisito
exigido em edital macula a documentacao, nao tendo a Administracao Publica
COmMO suprir essa auséncia sem que haja 6bice ao principio da isonomia entre
participantes. Afinal, néo se pode ferir um principio pela aplicacao indistinta de
outro, € o que se pode concluir pela aplicacéo do principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio:

"A vinculacao ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial" (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed., Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013. p.
246).

Neste sentido € farta a jurisprudéncia do nosso E. Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA
LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS DIGITAIS.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. BALANCO PATRIMONIAL  REGISTRADO
NA JUCESC. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. RECONHECIMENTO
PELA LICITANTE AGRAVADA DO EQUIVOCO NA
APRESENTACAO DO DOCUMENTO. RECURSO PROVIDO.
(TJSC. Processo: 2010.007468-0 (Acordao) Relator: Newton
Janke. Origem: Joinville. Orgao Julgador: Segunda Camara de
Direito Publico Julgado em: 13/07/2010 Juiz Prolator: Gustavo
Henrique Aracheski. Classe: Agravo de Instrumento)
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO MUNICIPAL - EXIGENCIA DA CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS - CONCORRENTE QUE
APRESENTA SOMENTE O PROTOCOLO DE SOLICITACAO
DA CERTIDAO E COMPROVANTES DE QUITACAO DE
DEBITOS - DOCUMENTOS DIFERENTES DO EXIGIDO E
INSUFICIENTES PARA COMPROVAR A REGULARIDADE
FISCAL - INABILITACAO DEVIDA - OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA
ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOU A
LIMINAR - DESPROVIMENTO DO RECURSO" (Agravo de
Instrumento n. 2007.011341-8, de Icara, Rel. Des. Orli
Rodrigues, j. em 06/11/07).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
- PROCESSO LICITATORIO - NAO PREENCHIMENTO DE
TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL - QUALIFICACAO
TECNICA INSUFICIENTE - EMPRESA CONCORRENTE
INABILITADA - AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO - LIMINAR NEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. A vinculacao ao edital é o principio bésico de
toda licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital € a lei interna da licitacao,e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu’
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. 272 ed., Sao
Paulo: Malheiros, p. 263)" (Agravo de Instrumento n.
2005.013896-4, da Capital, Rel. Des. Rui Fortes, j. em
14/08/07).

Por estar ausente esse documento nas demonstracoes contabeis da

empresa Sovrana, deve ela ser inabilitada também em funcao disso.

Diante de tudo que expos, resta claro que a Empresa Sovrana incorreu
em ilegalidade, pois, desconsiderou totalmente o consagrado principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo o impugnando em momento

proprio e, posteriormente, desobedecendo-o ao apresentar a escritura digital do

balanco patrimonial e das demonstracoes contabeis de periodo parcial e

também, por deixar de apresentar as notas explicativas das demonstracoes

contabeis.
4.2 DA AUSENCIA DE DECLARACAO DE VISTORIA
OU RENUNCIA A VISITA
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A empresa Sovrana deixou de apresentar a declaracao de vistoria ou

renuncia a visita técnica nos termos do edital:
6.1.1.4 Qualifica¢do Técnica:

d) Declaracao de visita técnica (conforme Anexo VIIl) fornecida
pelo Municipio de Rancho Queimado ao profissional técnico
inscrito no CREA/CAU, representante da licitante, ou em caso
da nao realizacao da visita por iniciativa do licitante, apresentar
declaracao de renuncia a Visita Técnica (conforme do Anexo
X1).

Observando a documentacao da referia empresa, constata-se a
ausencia da declaracao de vistoria (ANEXO VIII) ou da declaracao de renuncia

a visita (ANEXO Xl), razao pela deve também ser inabilitada.

Importante registrar ainda, que a empresa Sovrana apresentou uma
declaracao de conhecimento das caracteristicas do objeto cujo conteudo em

nada tem haver com as declaracoes exigidas no subitem 6.1.1.4, D.

Diane de tudo que expos, pugna pela INABILITACAO da empresa

Sovrana Engenharia em sede recursal.

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o0 exposto, REQUER:

Seja recebido o presente recurso e, no mérito, seja reformada a decisao
da Comissao de Licitacoes que habilitou as empresas Sovrana Engenharia e
DJP Construcoes, tornando-as INABILITADAS no processo de Tomada de
Precos 05/2020.

Ainda, em caso de outra ser a decisao desta Comissao, pugna pelo
envio deste Recurso a Autoridade Superior deste Municipio para decisao final.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sao Jose, 04 de janeiro de 2020.
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