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PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO

1. IDENTIFICACAO

1.1 Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

Vigéncia do plano: 2015/2024

Elaboracéo: fevereiro a maio de 2015

1.2 Prefeitura Municipal de Rancho Queimado

Prefeito: Valcir Hugen

Vice Prefeito: Isaac Diniz

Endereco: Praca Leonardo Sell, 40 - Centro
CEP: 88140-000

Telefone: (48) 3275 3100

E-mail: gabinete@ranchoqueimado.sc.gov.br

Site: www.ranchoqueimado.sc.gov.br

1.3 Orgdo Responsavel pela Gestdo do Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo

Orgéo: Secretaria Municipal de Saude
Secretario(a): Viviane Davoglio

Endereco: Praca Leonardo Sell, 40 - Centro
CEP: 88140-000

Telefone: (48) 32753116

1.4 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA

Presidente: Paula Renata Jost

Lei de Criacdo do CMDCA: 1580/2014
Gestdo: 2014-2016

Endereco: Praca Leonardo Sell, 40 - Centro
CEP: 88140-000
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1.5 Conselho Tutelar - CT

Lei de Criacdo do CT: 1000/97

Coordenador(a): Cristiane Lazai Abreu

Conselheiros: Aline Ender, Maria Tereza de Jesus, Juliana Westphal Zabel e Cristiane
Lazai Abreu

Endereco: Praga Leonardo Sell, 40 - Centro - 88140-000

1.6 Comissdo Intersetorial responsavel pela elaboracdo do Plano de Atendimento

Socioeducativo

1.6.1 Composic¢ao da Comissao

Heloiza VVoges Loch - Politica Municipal de Assisténcia Social

Mariana de Jesus Teixeira - Politica Municipal de Assisténcia Social

Jamile Betariz Shaufller Baretta - Secretaria Municipal de Educacéo

Marcos Eger - Secretaria Municipal de Saude

Paula Renata Jost - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Maria Tereza de Jesus - Conselho Tutelar

Ana Paula Andrade Schurhaus - Conselho Municipal de Assisténcia Social

1.6.2 Competéncias da Comisséo Intersetorial
| - Elaborar o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo;

Il - Contribuir para a sensibilizacdo e mobilizacdo de setores do governo e da sociedade

civil em torno da tematica juventude em cumprimento de medida socioeducativa;

Il - Interagir com os diversos programas setoriais, 6rgaos, entidades executoras de

politicas publicas que tratem das questdes familiares dos adolescentes;

IV - Denunciar aos 6rgdos competentes a ocorréncia de negligéncia no atendimento e

acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa;

V - Contribuir para o levantamento e a consolidacdo das informacdes, subsidiando o
6rgdo gestor municipal na operacionalizacdo e na avaliacdo das a¢des implantadas e na
implementacdo das politicas publicas voltadas para o adolescente em conflito com a
Lei;
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VI - Articular estratégias com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente;

VIl - Garantir a discussdo coletiva das ac¢des inerentes as medidas socioeducativas no
ambito municipal, fortalecendo a convivéncia com a pluralidade de ideias e troca de
experiéncias, visando a obtencdo de consenso em prol da qualidade dos servigos e dos

valores democraticos;

VIl - Assegurar a transparéncia a sociedade do funcionamento e os atendimentos

socioeducativos;

IX - Promover, desenvolver e articular a politica de defesa dos direitos do adolescente

em conflito com a lei;
X - Elaborar e pactuar normas e regras com referéncia ao SINASE;

XI - Promover a articulacdo da rede para efetiva implementagdo dos Planos Individuais
de Atendimento (PIAS).

2. APRESENTACAO

A Lei N. 12.594/2012, aprovada em 18 de janeiro de 2012, institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e regula a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que venham praticar ato infracional.

De acordo com a Lei compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Uni&o e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

I11 - criar e manter programas de atendimento para a execucao das

medidas socioeducativas em meio aberto;
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IV - editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento

Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados

necessarios ao povoamento e a atualiza¢ao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execucdo de programas e ac¢des destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuragédo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada

medida socioeducativa em meio aberto.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, conforme previsto o0 inciso
I1, tem por objetivo organizar o funcionamento do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, prevendo acles articuladas nas areas de assisténcia social, educacéo,
cultura, esporte e lazer e saude, estando em conformidade com os principios elencados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N. 8.069, de 13 de julho de 1990.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi publicado em dezembro
de 2013, dois anos apds a promulgacdo da Lei do SINASE, ocasionando também atraso
na elaboracdo dos planos estaduais e municipais. Cabe mencionar que o plano estadual

estd em construcao.

Para elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo foi
instituida e composta uma Comissdo Intersetorial, por meio da Portaria Municipal N.
061, de 27 fevereiro de 2015.

No dia 07 de maio de 2015, o referido plano foi apreciado e aprovado pelo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,

A elaboragdo do plano reafirma a diretriz do Estatuto da Crianga e do

Adolescente sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa.

O plano foi elaborado para os préoximos dez anos, tendo como vigéncia o
periodo de 2015 a 2024.
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Para a elaboragdo das agdes e estratégias, foram trabalhados os seguintes eixos

operativos:

Eixo 1 — Gestéo do Sinase

Eixo 2 — Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo

Eixo 3 — Participagdo e Autonomia das/os Adolescentes

Eixo 4 — Fortalecimento, Sistema de Justica e Seguranca

O plano é um instrumento de trabalho, que introduz na pratica cotidiana, a
compreensdo de que o ato infracional praticado por adolescentes ndo é incorporado
como inerente a sua identidade, mas visto como uma circunstancia de vida que pode ser

modificada e que cabe a todos um trabalho voltado a respeito a sua condi¢do de

desenvolvimento.

Acrescenta-se que em 02 de dezembro de 2011, o Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, Comarca de Santo Amaro da Imperatriz, instaurou um Inquérito
Civil, com o objetivo de diagnosticar a existéncia e as condigdes de funcionamento dos
Programas/Servicos de medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de

Rancho Queimado.

3. ESTRATEGIAS UTILIADAS NA ELABORAQAO DO PLANO
e Constituicdo de Comisséo Intersetorial para a elaboragéo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo;

e Reunido com Comissdo Intersetorial para a elaboracdo do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo para estabelecimento da metodologia;
e Elaboracdo do diagnostico / mapeamento da rede de atendimento;

e Audiéncia Publica para apresentacdo do diagndstico, elaboracdo das diretrizes,

objetivos, estratégias, formas de financiamento e fluxograma.

e Reunido com a Comisséo Intersetorial para apresentacdo do plano e finalizagéo;
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e Apresentagcdo do plano ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e 0

Adolescente para aprovagao;

e Encaminhamento do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA, Ministério
Publico e Poder Judiciério.

e Publicizacdo entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos e rede de

atendimento.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE

Em 11 de dezembro de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA publicou a Resolugdo N. 119/2006, que dispbe sobre o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras providéncias.

Em 2012, apds cinco anos, foi aprovada a Lei Federal N. 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

A Lei N. 12.594/2012 foi considerada um grande avanco para a politica de
atendimento, pois a sua aplicacdo passa a ter caradter obrigatorio, passivel de
responsabilizacdo dos gestores, operadores e entidades de atendimento nos casos de

desrespeito ou de ndo cumprimento integral das suas diretrizes.

Apresenta inovagdes no que diz respeito a aplicacdo e execucdo de medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte
conceitual até o financiamento do Sistema Socioeducativo, definindo papeis e

responsabilidades.

O SINASE, busca a implementacdo de uma politica publica especificamente
destinada ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas respectivas

familias, de cunho eminentemente intersetorial.
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A figura abaixo demonstra a centralidade do Sistema de Atendimento

Socioeducativo e a relacdo do mesmo com as demais politicas publicas.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

* >
/

Sistema
Educacional

ISUS - Sistema
Unico de Saude

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \) L/ Social

Fonte: Caderno do SINASE (MDS, 2006)

O sistema convoca a todos a caminhar na mesma direcdo, requer que
reconhecamos que o0 processo de responsabilizacdo do adolescente deve possuir carater
educativo, de modo que as medidas socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam
a trajetoria infracional e permitam aos adolescentes a inclusdo social, educacional,

cultural e profissional.

E fundamental para a efetividade da medida socioeducativa, que as politicas
publicas atuem de forma articulada e integrada, e que se garanta os direitos a esse
adolescente de forma efetiva, direitos fundamentais dos quais 0 mesmo ja possui pelo
simples fato de ser adolescente e encontra-se em processo de exclusdo ou negacao

muitas vezes por parte das préprias politicas publicas.

10
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Constituem objetivos do SINASE:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua

reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano

individual de atendimento; e

1l - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposicdes da sentenca como parametro maximo de privacdo de
liberdade ou restrigdo de direitos, observados os limites previstos

em lei.

A Lei do SINASE apresenta as competéncias dos entes federados, dos
programas de atendimento e das instancias deliberativas, nas quais destacamos as

competéncias dos municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas

pela Uni&o e pelo respectivo Estado;

I - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

I11 - criar e manter programas de atendimento para a execucao das

medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento

Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgfes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados

necessarios ao povoamento e a atualizacao do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a

execucdo de programas e ac¢Oes destinados ao atendimento inicial

11
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de adolescente apreendido para apuragédo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada

medida socioeducativa em meio aberto.

Conforme Art. 35, da Lei 12.594/2012 a execucdo das medidas socioeducativas

reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais

gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencgéo judicial e da imposicdo de

medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢édo de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,

sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;
IV - proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e

circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacao

dos objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razao
de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacéo religiosa,
politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer

minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no

processo socioeducativo.

4.2. Ato Infracional e Medida Socioeducativa

Conforme Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei N. 8.069, de 13 de

julho de 1990, configura-se ato infracional:

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122

‘I f PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como

crime ou contravencao penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito

anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a

idade do adolescente a data do fato.

Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao

as medidas previstas no art. 101.

A aplicacdo das medidas socioeducativas encontra-se pautada na logica da
protecdo integral, que vem afirmar e garantir o valor intrinseco da crianga e do
adolescente como seres humanos, pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento
fisico, psicologico, social e cultural, devendo obrigatoriamente ser tratados com

dignidade e respeito.

O processo pedagogico deve oferecer espaco para que O
adolescente reflita sobre os motivos que o levaram a praticar o
crime, ndo devendo, contudo estar centrado no cometimento do
ato infracional. O trabalho educativo deve visar a educagdo para o
exercicio da cidadania, trabalhando dessa forma os eventos
especificos da transgressdao as normas legais mediante outros
eventos que possam dar novo significado & vida do adolescente e
contribuir para a construgéo de seu projeto de vida (VOLPI, 2002,
p.32).

As medidas socioeducativas devem prever a reinsercdo social dos adolescentes
através de atividades educativas e profissionalizantes, bem como a¢des que promovam o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Esse conjunto de acdes visa
contribuir na formacdo do adolescente de modo que este venha a ser um cidadéo
autbnomo e solidario, capaz de relacionar-se consigo mesmo, com 0s outros e com tudo

gue integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais.

Dessa forma, podemos compreender que a aplicacio das medidas

socioeducativas possui natureza coercitiva e educativa, sendo a internagdo a ultima

13
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medida a ser aplicada, de acordo com a gravidade do ato infracional que vai do menos
grave para o mais grave. “As medidas sdo aplicadas e operadas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, circunstancias sociofamiliar e disponibilidade de programas

e servicos de nivel municipal, regional e estadual” (VOLPI, 1999, p.2).

Sdo medidas socioeducativas previstas no Art. 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente - ECA, aplicaveis aos adolescentes que praticarem ato infracional:
| - adverténcia;
Il - obrigacéo de reparar o dano;
I11 - prestacdo de servi¢os a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Neste artigo podemos observar que o Poder Judiciario pode aplicar medidas de
protecdo a adolescentes que praticarem ato infracional, sempre que 0S mesmos
necessitarem de protecdo (inciso VII). Nos casos de ato infracional praticados por
criancas (abaixo dos 12 anos) aplicam-se as medidas protetivas previstas no art. 101 do

ECA.

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

11 - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoolatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocagdo em familia substituta.

14
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A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-

la, as circunstancias e a gravidade da infracéo, e ainda a idade do fato.

Aos municipios compete a execucdo das medidas socioeducativas em meio

aberto e as privativas de liberdade, sdo de responsabilidade dos estados.

As medidas de meio aberto, sdo a Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a

Comunidade, as quais 0 ECA regulamenta da seguinte forma:
Da Prestacado de Servicos a Comunidade:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em

programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima
de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em
dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a

jornada normal de trabalho.

Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,

auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual poderéa ser recomendada por entidade ou programa de

atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, 0 Ministério

Publico e o defensor.
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Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisao da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre

outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial

ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do

adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

I11 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e

de sua inser¢do no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatério do caso.
A Lei N. 12,594, art.13, orienta a execucdo dos Programas de Meio Aberto,

competindo a direcdo do programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade ou de
Liberdade Assistida:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-0s, caso a

caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los
sobre a finalidade da medida e a organizacgéo e funcionamento do

programa;
I11 - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;
IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da
medida e, se necessario, propor a autoridade judiciaria sua

substituicdo, suspensao ou extincao.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser
comunicado, semestralmente, a autoridade judicidria e ao

Ministério Publico.

Para a execucdo da medida socioeducativa de Prestagdo de Servico a

Comunidade, é importante a selecdo e credenciamento das entidades assistenciais,
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hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como o0s programas
comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente

no qual a medida serd cumprida.

Acrescenta-se que estas entidades devem ser capacitadas e preparadas para
receber o adolescente que ird cumprir a medida, na qual devera garantir o cumprimento

na perspectiva socioeducativa, evitando as situa¢fes constrangimento e vexatorias.

Uma pratica que assegura um dialogo permanente é a construcdo de protocolos
com a rede municipal de atendimento socioeducativo, afirmando o compromisso de

todos nesse processo.

Ainda, constituem direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida

socioeducativa, conforme Art. 49. do SINASE:

I - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu
defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou
judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir
vaga para o cumprimento de medida de privacdo da liberdade,
exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia & pessoa, quando o adolescente devera ser

internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia;

I11 - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente

limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer autoridade ou érgéo publico, devendo, obrigatoriamente,

ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de
organizacdo e funcionamento do programa de atendimento e

também das previsdes de natureza disciplinar;

17
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VI - receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a evolucéo
de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua

elaboracdo e, se for o caso, reavaliacao;

VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto

no art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos

de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de
ato infracional previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), aplicam-se integralmente
na execucdo das medidas socioeducativas, inclusive no ambito

administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento
socioeducativo em meio aberto ndo poderd ser invocada como
motivo para aplicacdo ou manutencdo de medida de privacdo da
liberdade.

4.3. A Politica de Assisténcia Social e o SINASE

A execucdo das medidas socioeducativas de meio aberto, Liberdade Assistida e

Prestacdo de Servico a Comunidade, sdo de responsabilidade dos municipios.

Historicamente a Politica de Assisténcia Social acompanhou o cumprimento
dessas medidas, mas com a organizacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS
(Norma Operacional Basica do SUAS — NOB-2005), esse acompanhamento passou a
ser regulamentado como um servico da assisténcia social, devendo ser ofertado na
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, conforme explicamos no texto a

sequir.

O Sistema Unico de Assisténcia Social, esta organizado por nivel de protecio
social, sendo, Protecdo Social Béasica e Protecdo Social Especial de Média e Alta

Complexidade, conforme apresenta a figura a seguir.
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Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS.

A Protecdo Social Basica (PSB) tem como objetivo a prevencdo de situacoes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precéario ou nulo aos
servicos publicos ou a fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminacgdes etérias, étnicas,

de género ou por deficiéncias, dentre outras).

A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos sem situacéo
de risco pessoal ou social, cujos direitos tenhas sido violados ou ameagados. Para
integrar as acOes da Protecdo Especial, é necessario que o cidaddo esteja enfrentando
situacdes de violacBes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicologica,
abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizacdo de vinculos ou

afastamento o convivio familiar.
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A Protecdo Especial se divide em dois niveis de complexidade, a Media
Complexidade e a Alta Complexidade e os servigos atuam diretamente ligados com o
sistema de garantia de direitos, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada

com o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e com outros érgéos e a¢des do Executivo.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade oferta atendimento
especializado e familias e individuos que vivenciam situa¢es de vulnerabilidade, com
direitos violados, geralmente inseridos no ndcleo familiar. A convivéncia familiar esta

mantida, embora os vinculos possam estar fragilizados ou até mesmo ameacados.

Estes servicos demandam maior especializagdo no acompanhamento familiar e
maior flexibilidade nas solucdes protetivas. Requerem, ainda, intensa articulagdo em
rede para assegurar efetividade no atendimento as demandas da familia e sua insercao
em uma rede de protecdo necessaria para a potencializacdo das possibilidades de

superacao da situagéo vivida.

Nessa direcdo, exigem uma gestdo mais complexa a articulada com a rede de
assisténcia social, das outras politicas publicas, com o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Conselhos Tutelares e outros 6rgaos de defesa de direitos e do Sistema de

Garantia de Direitos.

Sdo considerados servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
aqueles que oferecem atendimento as familias e individuos que se encontram em
situacdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos, necessitando de acolhimento

provisorio, fora de seu nucleo familiar de origem.

Esses servigos visam a garantir protecdo integral e individuos ou familias em
situacdo de risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados, por meio de servicos que garantam o acolhimento em ambiente com
estrutura fisica adequada, oferecendo condigdes de moradia, higiene, salubridade,
seguranca, acessibilidade e privacidade. Os servigos também devem assegurar 0
fortalecimento dos vinculos familiares e/ou comunitarios e o desenvolvimento da

autonomia dos usuarios.

No quadro abaixo elencamos 0s servicos previstos na Tipificacdo Nacional dos

Servigos Socioassistenciais, divididos por niveis de protecéo:
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| - Servicos de Protecdo Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF;
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
¢) Servigo de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas;

11— Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servico a Comunidade;

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

e) Servigo Especializado para pessoas em situagao de rua;

111 = Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

Abrigo Institucional;

Casa-lar;

Casa de Passagem;

- Residéncia inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servigo de Protecao em Situagdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias;

Fonte: Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 20009.

O atendimento ao adolescente infrator acontece na Protecdo Social Especial de
média complexidade, por meio do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico

a Comunidade, item II, alinea “c” do quadro acima.

O Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, deve ser
ofertado no Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), que é
uma unidade publica estatal que oferta servicos de protecdo especial, especializados e
continuados, gratuitamente a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacao
de direitos, ou no caso dos municipios com populacdo abaixo de 20.000 habitantes, que

ndo possuem CREAS, o servigo pode ser ofertado no 6rgéo gestor.
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4.4. Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servi¢o a Comunidade

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade tem por
finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas

judicialmente.

Deve contribuir para acesso aos direitos e para a resignificacdo de valores na
vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servico faz-se
necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos
direitos e obrigaces devem ser assegurados de acordo com as legislacfes e normativas

especificas para o cumprimento da medida.

O acompanhamento social ao adolescente deve ser realizado de forma
sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta 0 acompanhamento continuo e

possibilite o desenvolvimento do PIA.

No acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade o
servico devera identificar no municipio os locais para a prestagdo de servicos, a
exemplo de: entidades sociais, programas comunitéarios, hospitais, escolas e outros

Servigos governamentais.

A prestacdo dos servicos devera se configurar em tarefas gratuitas e de interesse
geral, com jornada maxima de oito horas semanais, sem prejuizo da escola ou do
trabalho, no caso de adolescentes maiores de 16 anos ou na condigdo de aprendiz a

partir dos 14 anos.

A insercdo do adolescente em qualquer dessas alternativas deve ser compativel

com suas aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento pessoal e social.

A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais

adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
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A elaboracdo do Plano Individual de Atendimento - PIA é parte fundamental do
trabalho social essencial ao servico. Conforme Lei do SINASE, art. 54, o PIA conter no
minimo:

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou

capacitacdo profissional;
IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento

do plano individual; e
VI - as medidas especificas de atencéo a sua saude.

O PIA deve ser elaborado com a participacdo do adolescente e contemplar a
participacdo dos pais ou responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com o
processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacdo
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei N. 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA),

civil e criminal.

A Lei do SINASE, define o prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do
adolescente no programa de atendimento para elaboracdo do PIA, o qual devera ser

encaminhado ao Poder Judiciario para validagdo e posterior execu¢cdo no municipio.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de
servicos a comunidade e de liberdade assistida, o PIA sera
elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do

adolescente no programa de atendimento.

Os usuarios desse servico sdo adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou
jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e

da Juventude ou, na auséncia desta, pela Vara Civil correspondente e suas familias.

Constituem objetivos do servigo:
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- Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade e sua insercdo em outros servigos e programas socioassistenciais e de

politicas publicas setoriais;

- Criar condic@es para a construcao/reconstrucdo de projetos de vida que visem a

ruptura com a prética de ato infracional;

- Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do
trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida

socioeducativa;

- Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflex&o

sobre as possibilidades de construcdo de autonomias;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo

informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.
O servico deve assegurar as seguintes segurancas:

1) Seguranca de acolhida: Ser acolhido em condicdes de dignidade em ambiente
favorecedor da expressdo e do didlogo; Ser estimulado a expressar necessidades e

interesses.

2) Seguranca de convivio e vivéncia familiar, comunitaria e social: Ter acesso a
servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme necessidades; Ter

assegurado o convivio familiar, comunitario e social.

3) Desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social: Ter assegurado
vivéncias pautadas pelo respeito a si préprio e aos outros, fundamentadas em principios
éticos de justica e cidadania. Ter acesso a: Oportunidades que estimulem e ou
fortalecam a construcdo/reconstrucdo de seus projetos de vida; Oportunidades de
convivio e de desenvolvimento de potencialidades; Informacdes sobre direitos sociais,
civis e politicos e condic¢des sobre o seu usufruto; Oportunidades de escolha e tomada
de decisdo; Experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos

por meio do didlogo, compartilhando modos de pensar, agir e atuar coletivamente;
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Experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites;
Possibilidade de avaliar as atencBes recebidas, expressar opiniGes e participar na

construcdo de regras e definicdo de responsabilidades.

5. DIAGNOSTICO
5.1 O Municipio de Rancho Queimado

O municipio de Rancho Queimado foi fundado em 08 de novembro de 1962,
possui uma area territorial de 286, Km2 Colonizada por alemdes, possui 2.838
habitantes conforme a estimativa populacional (IBGE/2014). Localizado na Regido da
Grande Floriandpolis conforme a figura abaixo, o municipio possui sua economia
baseada no turismo e agricultura, com destaque para a producdo de cebola, feijdo,

tomate, milho e morango. Sendo considerada a Capital Catarinense do Morango.

Iuha

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Rancho_Queimado
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O municipio é filiado a Associacdo de Municipios da Grande Floriandpolis
(GRANFPOLLIS) e esté classificado nos critérios da Politica de Assisténcia Social como

municipio de Pequeno Porte I, com populacao até 20 mil habitantes (Censo/2010).

Figura 4: Mapa da GRANDFPOLIS
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5.2 Caracteristicas Demograficas dos Habitantes da Faixa Etaria de 12 a 17 anos

O municipio de Rancho Queimado apresentou no Censo 2010 uma populacdo
total de 2.748 (IBGE, 2010), sendo 53% na area rural. Em 2014 a estimativa
populacional apresentou um crescimento de 3,27% (90 pessoas), totalizando 2.838
habitantes residentes. O Gréafico 1 apresenta o crescimento da populacdo entre 2010 e
2014.

Gréfico 1: Evolucdo no nimero de habitantes.
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Fonte: Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel - SIDEMS/
FECAM (com dados do IBGE/DATASUS)

Em relacdo a faixa etéria de 12 a 17 anos, publico alvo deste plano, identificou-
se que em 2010 eram 262 habitantes, ja em 2012, ultimo dado estimado e publicado
pelo DATASUS, o numero de habitantes nesta faixa etaria é de 287 habitantes, o que
representa crescimento de 9,54%, totalizando o aumento de 25 adolescentes em dois
anos. Em analogia a populacéo total do municipio de Rancho Queimado em 2010 os

adolescentes representavam 10% dos habitantes, conforme apresentado no Grafico 2.

Grafico 2: Proporcdo de habitantes na faixa etaria de 12 a 17 anos.

Proporg¢do de Habitantes na Faixa de Idade de 12 a 17 Anos

262; 10%

B N° de habitantes de 12 a 17
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Fonte: IBGE (Censo 2010)
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A andlise da distribuicdo dos habitantes da faixa etaria de 12 a 17 anos,
representada no Grafico 3, apresenta equilibrio no numero de habitantes nas diferentes

idades, concentrando entre 13 e 19% em todas as faixas.

Grafico 3: Distribuicdo de habitantes entre 12 e 17 anos.
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Fonte: IBGE (Censo 2010)

O presente plano é elaborado para o periodo de 2015 a 2024, portanto é
necessario considerar no diagndstico a populacdo residente em Rancho Queimado
menor que 12 anos, pois 0s mesmos entrardo na faixa etaria de andlise. Nesse sentido, a
tabela abaixo apresenta, que com o passar dos anos 0 numero de habitantes na faixa
etaria de 12 a 17 anos apresenta variagdo, diminuindo gradualmente.

1 ano 2anos | 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos 7 anos 8 anos 9anos | 10 anos | 11 anos

29 36 27 37 28 39 33 27 35 57 47

Fonte: IBGE (Censo 2010)

Outro ponto relevante para o diagnosticar a situacdo dos adolescentes é analisar
a taxa de evasdo escolar existente no municipio. O Grafico 4 apresenta que conforme o
Censo Escolar (INEP/2013) o municipio de Rancho Queimando possui taxas
insignificantes de abandono escolar nos anos iniciais (0,00%), nos anos finais (0,60%) e
no ensino médio (1%). Entretanto deve-se estar atento, pois ao analisar a evolucéo,

observa-se que houve uma queda acentuada na taxa de abandono no ensino médio que
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em 2012 apresentava 11,60%, devendo o municipio continuar as a¢@es que visam

manter os adolescentes no ambiente escolar.

Gréfico 4: Taxa de abandono escolar (2010/2013)
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Fonte: Censo Escolar 2010-2013 (INEP, 2014)

Ao analisar a taxa de atendimento escolar obrigatéria de 06 a 14 anos,
considerando a rede publica e privada, 94% da populacdo de Rancho Queimado
frequenta a escola, ressalta-se a necessidade de promover agdes que visem o

atendimento escolar de 100% das pessoas na idade de referéncia.

5.3 Trabalho Infantil no Municipio de Rancho Queimado segundo pesquisa do
IBGE/2010

A questdo do trabalho infantil, o qual coloca a criancas e adolescentes em alto
grau de risco social, pode ser um indicativo para ocorréncias de atos infracionais, como
também para outras questdes como evasao escolar e problemas de salde. Por essa razao
incluimos nesse plano indicadores, para que o municipio possa atuar de forma articulada

e efetiva na erradicacdo do trabalho infantil.
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Segundo o Censo do IBGE 2010, o publico para identificacdo do trabalho
Infantil se inicia aos 10 anos, de um total de 366 criancas e adolescentes de 10 a 17
anos, 148 estavam ocupadas, ou seja, em situacdo de trabalho, mas nem todas se
caracterizam trabalho infantil, uma vez que a leis brasileiras permitem o trabalho acima
dos 14 anos de idade na condicdo de aprendiz e acima dos 16 com carteira de trabalho
assinada, desde que em condigdes que ndo prejudiquem o seu desenvolvimento, como
em situac@es insalubres e com periculosidade.

Das 148 pessoas ocupadas na faixa de 10 e 17 anos, na semana da referéncia,
apenas 11 pessoas possuem carteira de trabalho assinada, ou seja, estdo trabalhando de
forma regular. Nesse cenario 0 numero de pessoas ocupadas, consideradas como

trabalho infantil, totalizam 137 em Rancho Queimado.

Grafico 5: Pessoas de 10 a 17 anos de idade ocupadas, sem carteira assinada.

Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de
referéncia, sem carteira assinada

137;37% m N2 de pessoas Ocupadas

(Sem carteira)

W N2 de pessoas Ndo Ocupadas

229;63%

Fonte: IBGE/2010

As pessoas ocupadas na semana de referéncia, representam um percentual de
37% do total de criangas e adolescentes do municipio, 0 que demanda agdes urgentes de
orientacdo e de prevencdo, além de politicas que visem a erradicacdo do trabalho
infantil.

O Grafico 5, apresenta dois pontos positivos, o primeiro € que 100% das pessoas

na faixa de referéncia sdo alfabetizadas e a segunda é que apenas 14% das 137 pessoas
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ocupadas ndo frequentavam a escola na semana de referéncia, conforme esta

representado no Gréafico 6.

Grafico 6: Proporgdo por frequéncia escolar das pessoas ocupadas de 10 a 17

anos, sem carteira assinada.

Proporg¢ao por frequencia escolar das pessoas ocupadas de 10a 17
anos, sem carteira assinada

19;14%

W N2 de pessoas que Frequentam a
Escola

W N2 de pessoas que Ndo
Frequentam a Escola

118;86%

Fonte: IBGE/2010

No municipio de Rancho Queimado 52% das pessoas ocupadas na semana de

referéncia sdo mulheres, conforme representado no Grafico 7. Ao analisar

as

informacgdes observa-se um equilibrio nos percentuais de homens e mulheres em

situacdo de trabalho infantil, nesse sentido ressalta-se a necessidade de implementacéo

de politicas publicas que visam erradicar o trabalho infantil voltadas aos dois géneros.

Gréfico 7: Proporcédo por sexo das pessoas de 10 a 17 anos de idade ocupadas,

sem carteira assinada.
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Proporg¢ao por sexo das pessoas ocupadas de 10 a 17 anos, sem
carteira assinada

W N2 de Mulheres de 10a 17

71;52%
B N?2de Homens de10a 17

anos

Fonte: IBGE/2010

Ao considerar o local de domicilio das pessoas ocupadas da faixa de referéncia
observa-se que maioria localiza-se na &rea rural, somando 80% dos casos conforme
apresenta o Grafico 8. Outra informacdo é que das ocorréncias de trabalho infantil na
area rural, com 76% das pessoas ocupadas atuam como trabalhadores da agropecuaria,
florestais, da caca e da pesca, totalizando 104 criancas e adolescentes, conforme grafico
9.

Gréfico 8: Proporcéo por situagdo do domicilio

Proporg¢ao por situagdo do domicilio das pessoas ocupadas de 10 a
17 anos , sem carteira assinada

27,20%

W N°de pessoas na drea Urbana

B N2 de pessoas na area Rural

110;80%

Gréfico 9: Distribuicdo conforme a &rea de ocupacao
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Distribuicdo das pessoas ocupadas de 10 a 17 anos, sem carteira
assinada, conforme a drea de ocupacio

15;11%

11;8% B Trabalhadores qualificados da

agropecuaria, florestais, da caga e da pesca

7;5% MW Trabalhadores dos servicos, vendedores

dos comércios e mercados

Ocupacoes elementares

W Outros
104;76%

Fonte: IBGE/2010

O cenario municipal apresenta que sdo necessarias intervencdes do poder
publico afim de reverter a situacdo do trabalho infantil no municipio de Rancho
Queimado. Ressalta-se a necessidade da formulacdo e execucdo de politicas publicas
que promovam o crescimento intelectual e cultural das criangas e dos adolescentes, a

sensibilizacdo das familias e da comunidade, principalmente da area rural.

5.4 VVulnerabilidade Social

O municipio possui 54 familias recebendo a transferéncia de renda pelo
Programa Bolsa Familia, deste total 13 familias encontram-se em situagcdo de extrema

pobreza, ou seja, com renda inferior a R$ 70,00 per capta.

Estdo inseridas no Cadastro Unico para programas do Governo Federal 247

familias, totalizando 782 pessoas (mar¢o/2015).

No que se refere ao perfil estimado pelo IBGE para receber o Programa Bolsa
Familia, identificamos 60 familias e efetivamente recebendo soma-se a 54 familias,

apresentando uma cobertura de 90% das metas.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), é um beneficio da Politica de
Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Basica no &mbito do Sistema Unico de

Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo € necessario ter contribuido com a
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Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que
assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo para a pessoa idosa, com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Em ambos os
casos, devem comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo
provido por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a % (um

quarto) do salario minimo vigente.

No municipio ha apenas 01 pessoa idosa recebendo o BPC e 13 pessoas com

deficiéncia, conforme quadro abaixo:

BENEFICIOS
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) Beneficiarios Repasse mensal (RS)
Total de Beneficios Idosos 1 788,00
Total de Beneficios PCD 13 10.244,00
Total BPC 14 11.032,00
Renda Mensal Vitalicia (RMV) 1 788,00
TOTAL (BPC + RMV) 15 11.820,00

Em termos financeiros, circula no municipio um valor de R$ 7.329,00 més
referente ao Programa Bolsa Familia, mais R$ 11.820,00 do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), somando um total de R$ 19.149,00 més e em média R$229.788,00

ano.
5.5 Atendimentos do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar de Rancho Queimado realizou o atendimento de 22 casos de
violagdo dos direitos da crianga e do adolescente no ano de 2014, sendo na sua maioria
relacionados a evasdo escolar em 59% dos casos, seguido dos atendimentos
relacionados ao trabalho infantil com 18% e dos atos inflacionais com 14% dos casos

atendidos.

Gréaficol0: Atendimentos do Conselho Tutelar
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Atendimento do Conselho Tutelar em 2014

3;14%

W Atoinfracional
1;4%

M Violéncia Psicologica

M Trabalho Infantil

13;59% 4;18%

W Agressaofisica

mEvasdoEscolar

Os dados levantados apresentam que nos trés primeiros meses de 2015 ja foram
contabilizados nove atendimentos, se considerar a média mensal de atendimento de 1,8
em 2014, observa-se um crescimento de 67% em relacdo a média mensal de trés casos
atendidos em 2015.

5.6 Ocorréncias Registradas em Relagdo a Adolescentes em Conflito com a Lei na

Delegacia Civil

Esta secdo apresenta a analise dos dados referentes ao registro de ocorréncias
relacionadas aos adolescentes em conflito com a lei registrados pela Delegacia de
Policia Civil em Rancho Queimado.

O Gréfico 11 apresenta um crescimento de 300% no namero de ocorréncias em

2014 se comparado com os dados de 2013.

Gréfico 11: Ocorréncia registradas na Policia Civil
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Casos Registrados pela Policia Civil
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Fonte: Delegacia de Policia de Rancho Queimado

Observa-se que dos quatro casos registrados em 2014, dois séo relacionados ao
trafico de drogas, um é relacionado a vias de fato e um relacionado a receptacdo de
objetos roubados. Outro fato relevante que vale ressaltar é que todos os infratores séo do
sexo masculino e nenhum dos infratores possui a naturalidade no municipio de Rancho

Queimado.

5.7 Ministério Publico e Poder Judiciario

Os dados levantados junto ao Ministério Publico sobre as medidas
socioeducativas apresentaram que em 2012 e 2013 ndo existirdo casos, ja em 2014
foram dois casos registrados em que foi aplicado adverténcia como medida
socioeducativa.

Em relagdo ao Poder Judiciario, nos relataram a existéncia de 126 processos de
ato infracional no periodo de 01/01/2013 a 28/02/2015, oriundos dos municipios da
Comarca (Santo Amaro da Imperatriz, S3o Bonifacio, Angelina, Aguas Mornas, Rancho
Queimado e Anitapolis).

Destes, 46 processos encontram-se arquivados e 80 em andamento, ndo sendo
possivel identificar quais sdo do municipio de Rancho Queimado.
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6. MAPEAMENTO DA REDE DE ATENDIMENTO AOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

6.1 Politica de Assisténcia Social*

A Politica de Assisténcia Social no municipio estd vinculada a Secretaria
Municipal de Saude.

Possui uma profissional de referéncia, efetiva, com carga horaria de 20h
semanais, que atua na gestdo da Politica de Assisténcia Social, dentro de um espaco
fisico preparado para a implantagdo de um CRAS.

No momento o municipio estd em Gestdo Inicial do SUAS, necessitando
habilitar-se na Gestdo Basica para passar a receber os recursos do Estado e da Unido,
nivel pelo qual o municipio assumira a responsabilidade da oferta da Protecdo Social
Bésica.

Por ser um municipio de Pequeno Porte I, o municipio precisa responder
especificamente as demandas de Protecdo Social Basica, e possuir no 6rgdo gestor
equipe para atender e referenciar as demandas de média e alta complexidade, além dos
atendimentos aos beneficios eventuais, gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro
Unico, suporte ao Conselho de Assisténcia Social, elaboracio do Plano Plurianual e

Anual, prestagOes de contas, entre outras demandas.

Nestes termos, o municipio, por meio do técnico da gestdo, ird atender as
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigco a Comunidade
encaminhadas pelo Poder Judiciario, realizando o acompanhamento e encaminhamento

do relatorio.

Em 2013 o municipio realizou a adesdo do PAIF, e possui o recurso blogueado até
que demonstre a efetiva implantacdo do CRAS e do PAIF, além da habilitacdo na
Gestdo Basica do SUAS conforme exigéncia do Estado de SC. O prazo é até agosto de

2015, caso ndo ocorra 0 municipio tera a suspensdo do recurso.

1 Os conceitos da Politica de Assisténcia Social citados neste texto, encontram-se embasados no

referencial tedrico deste plano, bem como podem ser encontrados no site www.mds.gov.br .
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Com a rede implantada, os atendimentos aos casos de medidas socioeducativas
terdo mais efetividade, podendo este adolescente e sua familia participar das ofertas do
PAIF, bem como do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no qual o

autor de ato infracional é publico prioritario.

6.2 Secretaria Municipal de Educacéo

Conforme Censo Escolar 2013 (INEP), o municipio possui 05 escolas publicas,

sendo que 02 sdo estaduais.

Na rede estadual existe um projeto chamado PENOA (Projeto Educacional de
novas oportunidades de aprendizagem), atinge as criancas e o0s adolescentes que
possuem dificuldade de aprendizagem doquinto ano até o  primeiro ano

do ensino médio com periodo integral de aula duas vezes por semana.

Outra possibilidade, a partir dos 15 anos, € a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), adotada para jovens e adultos que ndo completaram os anos da educacao
basica em idade apropriada por qualquer motivo, dentre eles destacam-se a necessidade

de trabalho e participacdo na renda familiar desde a infancia.

6.3 Secretaria Municipal de Esporte e Cultura

A Secretaria oferta atividades que visam & insercdo da crianga e adolescente nas
atividades esportivas. Possui dois programas: o Treino de Futebol e Treino de Voleibol.

O Treino de Futebol tem por objetivo desenvolver atividades de treinamento de
futebol para criangas e adolescentes de 07 a 17 anos de idade. Funciona no Ginasio
Municipal de Esportes, no Centro de Rancho Queimado e atende as quartas e quintas—
feiras das 19h as 20h30.

O Treino de Voleibol busca desenvolver atividades de treinamento de voleibol
para criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade. Funciona no Ginasio Municipal
de Esportes, no Centro de Rancho Queimado e atende as segundas e sextas—feiras das
17h15 as 19h.
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Em relagdo a Cultura o municipio conta com Escola de Musica, Banda

Municipal e Escola de Danga.

As dificuldades na execucdo dos programas citados, sdo em relacdo ao
transporte das criangas e adolescentes (ida e volta), e ainda em conseguir profissionais

para realizar as atividades.

6.4 Secretaria Municipal de Saude

A Secretaria de Saude atua em conformidade com os principios e diretrizes do
SUS: respeito aos direitos humanos e a integridade fisica e mental dos adolescentes;
enfrentamento ao estigma e preconceito; respeito & condicdo peculiar dos adolescentes
como pessoas em desenvolvimento; garantia do acesso universal e integralidade do
cuidado a todos os pontos da rede de atencdo a saude, observando-se o principio da
incompletude institucional; atencdo humanizada e de qualidade a esta populacéo;
organizacao da atencdo a satde, com definicdo das agdes e servigos de salde a partir das
necessidades da populacdo; e permeabilidade das instituicbes a comunidade e ao

controle social.

O municipio conta com a Estratégia de Salde da Familia (ESF), onde as equipes
tém uma populacdo delimitada sob a sua responsabilidade, localizada em determinado
territorio geografico. As equipes atuam com acgdes de promocgdo, prevencao,
recuperacdo, reabilitacdo e na manutencdo da saude da populacdo de sua area de
abrangéncia. Caracterizam-se também como a porta de entrada de um sistema integrado,

hierarquizado e regionalizado de satde.

O municipio de Rancho Queimado conta com 01 equipe de ESF, que abrange o

municipio todo.
Entre as principais agdes dessa politica encontram-se:

A Atencdo Primaria visa garantir as principais acdes relacionadas a promoc¢éo
salde, consultas em atencdo bésica, as acOes relativas & salde sexual e a salde
reprodutiva, 0 acompanhamento do pré-natal e a vinculacdo ao servico para o parto da
adolescentes gestantes, com atencao especial as particularidades advindas da situagédo de

privacdo de liberdade seguindo-se as diretrizes da Rede Cegonha; o aleitamento
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materno junto as adolescentes, sobretudo as adolescentes puérperas e maes em situacao
de privacdo de liberdade, seguindo-se as diretrizes da Rede Cegonha; consultas
odontoldgicas programatica para a prevencdo dos cuidados de saude bucal. AcOes
desenvolvidas nas Unidades de Saude Basicas do municipio, por meio de atendimentos

agendados.

O Programa de Saude na Escola é desenvolvido de forma intersetorial, parceira
entre as Secretarias de Saude e de Educacdo, voltado a criancgas, adolescentes, jovens e
adultos da educacdo publica brasileira, que visa promover saude e educacgdo integral
para o desenvolvimento da cidadania. Desenvolvido nas escolas de rede publica e

conforme cronograma elaborado pelas secretarias.

As Situacdes Complexas que visam o atendimento as situa¢fes psicossociais e

conta com o apoio do Nucleo Apoio a Saude da Familia.

Os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) foram criados pelo Ministério
da Saude com o objetivo de apoiar a consolidacdo da Atencdo Basica, ampliando as
ofertas de saude na rede de servicos, assim como a resolutividade, a abrangéncia e o

alvo das ac0es.

Possui equipe multiprofissional que atua de forma integrada com as equipes de
Saude da Familia (ESF). Esta atuacdo integrada permite realizar discussfes de casos
clinicos, possibilita o atendimento compartilhado entre profissionais tanto na Unidade
de Saude como nas visitas domiciliares, permite a construcdo conjunta de projetos
terapéuticos de forma que amplia e qualifica as intervengdes no territorio e na saude de
grupos populacionais. Essas a¢@es de saude também podem ser intersetoriais, com foco

prioritario nas a¢Oes de prevencdo e promocao da saude.

A Farmécia Puablica objetiva o fornecimento de medicamentos prescritos por
profissionais especialistas, quando disponibilizados na relagdo de Medicamentos
Municipais (REMUME) e, fornecidos também pelo servico do estado. Desenvolvido na

Unidade Basica de Saude Central, as tercas e quintas-feiras.

A articulacdo com servicos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), busca a
promogdo de salde metal, prevencdo e cuidado dos transtornos mentais, identificacao
de situacdo de sofrimento psiquico, transtorno mentais e problemas decorrentes do uso

de alcool e outras drogas, a realizacdo de intervengdes terapéuticas além de outras acdes
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que efetivamente sejam promotoras de salde integral dos adolescentes em conflito com

a lei, compartilhadas sempre que necessario, com os demais pontos da rede.

As acbes sdo desenvolvidas nos locais pré-determinados pelo Estado, sendo o

municipio de Santo Amaro da Imperatriz a referéncia.

A maior dificuldade é quanto a Atencdo Especializada e Atencdo as Urgéncias e
Emergéncias de média e alta complexidade na rede de atengdo do SUS, sendo estas de
responsabilidade do Estado, sendo que 0 municipio esta em gestdo bésica da saude.
Esses encaminhamentos ficam comprometidos, uma vez que séo de responsabilidade do
Estado e este ndo vem cumprindo o seu papel, que é dar suporte aos municipios no
atendimento as especialidades e intervencdes com cuidados adequados para atengédo

hospitalar quando necessario.

7. DIRETRIZES

v Realizar gestdo compartilhada entre as politicas publicas municipais, em
especial saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura e lazer no
atendimento do adolescente que cumpre medida socioeducativa.

v Ofertar atendimento especializado aos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa.

v Trabalhar na perspectiva socioeducativa por meio da construcdo de novos
projetos de vida pactuados com os adolescentes.

v Valorizar os trabalhadores, proporcionando-lhes condi¢des de trabalho e
capacitacdo permanente.

v' Capacitar os atores envolvidos com o atendimento das medidas socioeducativas.

v Fortalecer o CMDCA para o exercicio do controle social, realizacdo do
acompanhamento e fiscalizagdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

v Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia dos adolescentes.
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8. OBJETIVOS

Implantar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, buscando reduzir
a pratica de ato infracional por meio do atendimento especializado e qualificado aos

adolescentes e suas familias, numa perspectiva de trabalho intersetorial.

8.1 Objetivos Especificos

v Implantar o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC), buscando efetivar o atendimento ao adolescente que
pratique ato infracional;

v’ Garantir a atuacao intersetorial no atendimento aos adolescentes e suas familias;

v’ Capacitar os atores envolvidos no atendimento e no sistema municipal de

garantia de direitos de forma permanente;

v" Sensibilizar e mobilizar a populagdo da importancia da prevencdo em relacéo ao

ato infracional;

v’ Garantir o0 espaco da escuta dos adolescentes e suas familias no municipio;

v' Conhecer o perfil dos adolescentes que estdo em cumprimento de MSE;

v' Efetivar a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento e cumprir a as

orientacbes do SINASE, encaminhando-o ao Poder Judiciario para validag&o;

v’ Buscar a participacdo efetiva do Sistema de Garantia de Direitos, em especial do
CMDCA e Conselho Tutelar;

v’ Buscar recursos junto ao FIA para cofinanciar as a¢des socioeducativas;

v Definir fluxo de trabalho incluindo o envolvimento da rede intersetorial e do

sistema de garantia de direitos;

v’ Realizar campanhas preventivas relativas ao ato infracional.
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9. ACOES INTERSETORIAIS DE ATENDIMENTO E METAS

9.1 EIXO I - Gestédo do SINASE

ACOES

RESPONSAVEIS

PRAZQOS

Elaboragdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Comissao Intersetorial

2015

Acompanhamento e Fiscalizagdo do
Plano de Atendimento Socioeducativo.

CMDCA, Sistema de Garantia

de Direitos e Assisténcia Social

Anual

Capacitar o CMDCA e garantir todas as
condigBes necessérias ao exercicio do

controle social.

Prefeitura Municipal

Permanente

Capacitar os atores envolvidos no
atendimento e no sistema municipal de
forma

garantia  de  direitos de

permanente;

Prefeitura Municipal

Permanente

Sensibilizar e mobilizar a populacdo da
importancia da prevencdo em relacdo ao

ato infracional;

Assisténcia  Social, Prefeitura
Municipal, Sistema de Garantia

de Direitos

2015 a 2024

Publicacdo e impressdéo do plano,
visando a distribuicdo do mesmo a todos

os envolvidos.

Assisténcia Social

2015

Fortalecimento do Conselho Tutelar
dotando-os de condigbes e estrutura
adequada para o devido exercicio de suas

atribuicdes.

Prefeitura Municipal

2015 a 2016
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9.2 EIXO Il - Qualifica¢do do Atendimento:

9.2.1 Assisténcia Social

o 5,
t, a f PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO

ACOES

RESPONSAVEIS

PRAZQOS

Implantagdo do Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC);

Assisténcia Social,
Prefeitura

CMAS e CMDCA

Municipal,

2015

Elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico para
0 Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a

Comunidade.

Assisténcia Social

2015/2016

Cadastrar entidades e orientadores formando
rede para a Prestacdo de Servico a Comunidade

e realizar protocolos de parceria.

Assisténcia Social

2015/2016

Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento.

Assisténcia Social

2015

Implantar o CRAS no municipio.

Prefeitura  Municipal,

Secretaria de Saude

2015

Criar Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, garantindo atendimento qualificado
e com prioridade para os casos de medidas

socioeducativas.

Prefeitura ~ Municipal,

Assisténcia Social

2015 a 2017

Ofertar PRONATEC

adolescentes a partir dos 14 anos.

cursos  do para

Prefeitura Municipal

2015 a 2024
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9.2.2 Secretaria de Educacéao

PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
Garantir a matricula e frequéncia para os | Secretaria de Educacao 2015 a 2024
adolescentes atendidos na PSC e LA no Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Promover campanhas socioeducativas nas | Secretaria de Educagéo 2015 a 2024
escolas.
Vagas escolares respeitando o zoneamento. DirecOes escolares, | 2015 a 2024
Secretaria de Educacéo

Capacitar e informar os profissionais da | Secretaria de Educacdo | 2015 a 2024
educacéo sobre as medidas socioeducativas. e Assisténcia social.
Proporcionar educacdo integral nas escolas | Secretaria de Educacédo 2015 a 2024
publicas.

9.2.3 Secretaria de Saude

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
Garantia de todos os atendimentos que envolvem | Secretaria de Salude 2015 a 2024
a salde do adolescente.

Ofertar atendimento psicossocial adolescentes, | Secretaria de Saude 2015 a 2024
quando este se fizer necessario.

Garantir a existéncia de locais para tratamento de | Secretaria de Satude 2015 a 2024
adolescentes com dependéncia quimica.

Executar acOes de prevengdo ao uso de drogas, | Estratégia de Saude da | 2015 a 2024

campanhas, atendimento diario da salde.

Familia e NASF
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9.2.4 Secretaria de Esporte e Cultura

PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
Inserir os adolescentes de PSC e LA nas | Secretaria de Esporte e | 2015 a 2024
atividades oferecidas pelo municipio | Cultura
relacionadas as praticas esportivas.
Incentivar a pratica de atividades em periodo | Secretaria de Esporte e | 2015 a 2024
contra turno escolar. Cultura, Assisténcia
Social e demais
envolvidos no sistema
Implementar equipamentos de cultura, esporte e | Prefeitura Municipal 2015 a 2024
lazer nos territorios.
Incentivo as atividades culturais; Secretaria de Esporte e | 2015 a 2024
Cultura, Assisténcia
Social e Secretaria de
Educacéo
Oportunizar transporte para as criancas e | Prefeitura Municipal 2015 a 2024
adolescentes de todos os territrios poderem
participar das atividades oferecidas.
Incentivo as atividades culturais e de lazer, como | Prefeitura Municipal 2015 a 2024

oficinas de artesanato, grupos de convivéncia,

entre outros.

46




AR

L=

PREFEITURA MUNICIPAL DE RANCHO QUEIMADO

9.3 EIXO IlI - Participagao e Autonomia do Adolescente

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
Garantir que o PIA seja elaborado com a | Assisténcia Social 2015 a 2024
participacdo do adolescente e sua familia.

Proporcionar espacos de avaliacdo e discussdo | Todos os envolvidos no | 2015 a 2024
dos servigos ofertados, buscando a melhoria da | atendimento as medidas

oferta. socioeducativas

Incentivar a participagdo autbnoma dos | Todos os envolvidos no | 2015 a 2024
adolescentes na construgdo e implementagdo | atendimento as medidas

da proposta socioeducativa na execucdo de | socioeducativas

todas as MSE.

9.4 EIXO IV - Fortalecimento do Sistema de Justica e Seguranca

ACOES RESPONSAVEIS PRAZO
Celeridade na aplicagho da medida | Ministério Publico e | 2015 a 2024

socioeducativa, visando a insercdo do
adolescente no servico para cumprimento da
medida com maior brevidade, buscando a
diminuicdo dos casos de reincidéncia no ato

infracional.

Poder Judiciario

10. FORMAS DE FINANCIAMENTO

O Plano Plurianual Municipal em vigéncia compreende os anos de 2014 a 2017,

no entanto as previsdes orcamentarias serdo inclusas no PPA 2018/2021. Havendo

necessidade de suplementacdo no or¢camento 2014/2017 para atendimento do Sistema

Municipal de Atendimento Socioeducativo, esta podera ocorrer em cada programa.

O SINASE sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal e da

seguridade social, além de outras fontes.
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A Lei do SINASE, no Art. 31, orienta que os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés)
esferas de governo, definirdo, anualmente, o percentual de recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acgdes
previstas nesta Lei, em especial para capacitacdo, sistemas de informacdo e de

avaliagéo.

O Fundo da Infancia e Juventude do municipio de Rancho Queimado foi
instituido pela Lei N. 997/97 e atualizado pela Lei N. 1581/2014, possui previsao
orcamentaria para 2015 no valor de R$ 150.000,00, no qual cabe ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente elaborar anualmente o plano de
acao / aplicacdo, definir o percentual para o SINASE e a proceder a fiscalizacdo e

aprovacao da prestacdo de contas.
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11. FLUXOGRAMA DE ACOPANHAMENTO PELA ASSISTENCIA SOCIAL,

DEMAIS POLITICAS
SOCIOEDUCATIVO

PUBLICAS

L 4
Encamimhamento da
Validagde de MSE Validag3o do
PIA I ' PIA “
# - i
ASSISTENCIA SOCIAL
|
¥ ¥
Liberdade Assistida Prestagio d.e_S-m'ipus i
A _ Commmidade
=L Acolbida
Constmcdo do PTA Construgdo do PIA
Adolescente & Famiha Adolescente & Familia
¥ L
e Acm.:upanhammm
P e Enca:m.nhammw para as
mdividualiz entidades para cumprimento
Bupos da PSC
4 r
Relaténio de Eelatono de
Acompanhamento Acompanhamento
h 4
Fede de Atendimento
Intersetonialidade
(Sande, Educacio, Esporta,
Profissionalizacio...)

E REDE DE ATENDIMENTO
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12. MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento do plano, de competéncia do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, deve ser continuo e ocorrera ao final de cada ano,

objetivando avaliar e corrigir 0 processo.

Sera introduzido pela Assisténcia Social, na qual apresentara ao CMDCA e
relatdrio, prevendo as a¢cOes que estdo em andamento, ndo efetivadas naquele periodo e

propostas de reprogramacéo da acdo para o proximo periodo.

13. APROVACAO DO CMDCA

Data da assembleia de deliberacdo: 07/05/2015

NUmero da Resolucdo: 04/2015

Nome do Presidente: Paula Renata Jost
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